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Bij Kabinetsmissive van 10 april 2026, n0.2026000776, heeft Uwe Majesteit, op
voordracht van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, bij de Afdeling
advisering van de Raad van State ter overweging aanhangig gemaakt het voorstel
van wet houdende wijziging van de Wet op het specifiek cultuurbeleid in verband
met aanpassing subsidietermijn naar acht jaar, met memorie van toelichting.

Het wetsvoorstel verlengt de maximale looptijd van subsidies die op grond van de
Wet op het specifiek cultuurbeleid worden verleend.

De Afdeling advisering van de Raad van State maakt een opmerking over de
effectiviteit van het wetsvoorstel. In verband daarmee is aanpassing wenselijk van

de toelichting.

1. Achtergrond en inhoud van het wetsvoorstel

De Wet op het specifiek cultuurbeleid regelt, onder meer, de wijze waarop
culturele instellingen door het rijk kunnen worden gefinancierd. Culturele
instellingen worden rechtstreeks door de minister of door tussenkomst van
cultuurfondsen gesubsidieerd. De minister kan bovendien aan openbare
lichamen specifieke uitkeringen voor subsidiéring van cultuuruitingen
verstrekken. Bij ministeriéle regeling worden voorwaarden voor subsidies
bepaald. De wet verplicht de verantwoordelijke minister ertoe om de beide
Kamers van de Staten-Generaal periodiek te informeren over de hoofdlijnen van
het cultuurbeleid.

De door de minister aan cultuurfondsen en instellingen verleende subsidies, de
specifieke uitkeringen, de ministeriéle regeling en de nota over de hoofdlijnen van
het cultuurbeleid hebben een looptijd van in beginsel vier jaar. Omdat de
cultuurfondsen zelfstandige bestuursorganen zijn, is het aan hen om te bepalen
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onder welke voorwaarden en voor welke duur zij culturele instellingen
subsidiéren. De mogelijkheid tot sturing door de minister is beperkt. Op grond
van de wet en de daarop steunende normen moeten de fondsen een beleidsplan
opstellen. Die beleidsplannen moeten voldoen aan door de minister in een
beleidskader opgenomen inhoudelijke, financiéle en organisatorische
aanwijzingen.'

Met dit wetsvoorstel wordt uitvoering gegeven aan een aanbeveling van de Raad
voor Cultuur om de maximumduur van financiering te verlengen van vier jaar
naar acht jaar.” Een langere beleids- en financieringstermijn sluit beter aan op de
praktijk van een deel van de culturele sector. Door de verlenging kunnen de
administratieve en financiéle lasten van zowel de fondsen als culturele
organisaties worden verlaagd, wordt rust in de subsidieperiodes geboden,
ontstaat meer ruimte voor langetermijninvesteringen en artistieke ontwikkeling
en kan een betere balans tussen stabiliteit en vernieuwing worden gevonden.?

2. Effectiviteit van het wetsvoorstel

Het wetsvoorstel beoogt culturele instellingen rust en ruimte te bieden. Zoals de
regering onderkent wordt met het wetsvoorstel evenwel niet verzekerd dat ook
de cultuurfondsen ertoe zullen overgaan de looptijd van de door hen verleende
subsidies te verlengen.* Het is immers aan de besturen van de fondsen om,
weliswaar met inachtneming van het door de minister vastgestelde beleidskader,
de werkwijze, de procedures en de criteria voor subsidiéring te bepalen.” In zijn
advies over het concept van het wetsvoorstel pleitte de Raad voor Cultuur ervoor
de maximale looptijd van door de fondsen verstrekte subsidies op vier jaar te
houden. Daarmee wordt, zo stelde de Raad voor Cultuur, een duidelijke grenslijn
aangebracht tussen de rechtstreeks door de minister gesubsidieerde instellingen

' Artikel 8, eerste en tweede lid van de Wet op het specifiek cultuurbeleid, artikel 4 van het
Besluit op het specifiek cultuurbeleid en artikel 4.2, vierde lid, van de Regeling op het
specifiek cultuurbeleid.

? Zie Raad voor Cultuur, Toegang tot cultuur. Op weg naar een nieuw bestel in 2029,
januari 2024, p. 139 en het briefadvies over een nieuw cultuurbestel van 12 mei 2025, p. 2-
3. De adviezen zijn beschikbaar op https://www.raadvoorcultuur.nl/

> Memorie van toelichting, algemeen deel, paragraaf 3.1, Doel van het wetsvoorstel.

* Memorie van toelichting, algemeen deel, paragraaf 9.3, Rijkscultuurfondsen. Om
vergelijkbare redenen heeft ook de verlenging van de maximale duur van specifieke
uitkeringen niet per definitie gevolgen voor de met die uitkeringen gefinancierde
subsidies die door decentrale overheden worden verstrekt; daarover de memorie van
toelichting, algemeen deel, paragraaf 8, Gevolgen voor decentrale overheden.

> Artikel 10, vierde lid, van de Wet op het specifiek cultuurbeleid.



en de fondsen.® De regering volgt deze aanbeveling niet omdat zij de fondsen op
dit punt de vrije hand wil laten.’

De Afdeling heeft er begrip voor dat de regering de maximale looptijd van
subsidies wil verlengen van vier naar acht jaar. Wel vraagt zij naar een nadere
motivering van de effectiviteit van deze maatregel. In de lopende subsidieperiode
is immers meer dan de helft van de middelen die op de rijksbegroting voor
cultuursubsidies zijn bestemd, toebedeeld aan de fondsen.®? Het wetsvoorstel en
de toelichting maken niet inzichtelijk of, en zo ja, hoe de regering voornemens is
te bevorderen dat de fondsen meer rust en ruimte bieden aan de door hen
gesubsidieerde culturele instellingen. Zowel de Wet op het specifiek cultuurbeleid
als de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen bieden daartoe zo nodig
instrumenten.’

De Afdeling adviseert in de memorie van toelichting nader op het voorgaande in
te gaan.

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een opmerking bij het voorstel
en adviseert daarmee rekening te houden voordat het voorstel bij de Tweede
Kamer der Staten-Generaal wordt ingediend. De vice-president van de Raad van
State,

® Advies van de Raad voor cultuur van 8 januari 2026 over het conceptwetsvoorstel tot
wijziging van de Wet op het specifiek cultuurbeleid, beschikbaar op
https://www.raadvoorcultuur.nl/.

” Memorie van toelichting, algemeen deel, paragraaf 10.2, Advies Raad voor cultuur.

& Kamerstukken II 2024/25, 32820, nr. 526, bijlage 1157591.

° Artikel 10, vierde lid, van de Wet op het specifiek cultuurbeleid en artikel 21 van de
Kaderwet zelfstandige bestuursorganen.



