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Aanleiding

Op 14 juli kondigde president Trump in het bijzijn van de SG NAVO een wijziging in het Amerikaanse
Oekraine-beleid aan. De VS geeft aan forse militaire steun uit eigen voorraden aan Oekraine te
kunnen leveren, op voorwaarde dat Europese NAVO-bondgenoten c.q. internationale partners
daarvoor de kosten dekken. Nederland heeft zich middels een pledge politiek gecommitteerd aan het
PURL-initiatief (Prioritized Ukraine Requirement List) met een bijdrage van €500 miljoen.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd in te stemmen met de verzending van de Kamerbrief in de bijlage. U bent
reeds akkoord gegaan met de Nederlandse bijdrage van €500 miljoen aan het PURL-initiatief.

Kernpunten

e De aangekondigde beleidswijziging van de VS biedt een politiek-strategische en operationele
kans om de bondgenootschappelijke samenwerking te versterken en daarmee de Europese
en Oekraiense veiligheidsbelangen te bestendigen.

e Het aangekondigde initiatief, waarbij de VS wapens beschikbaar stelt voor Oekraine, wordt
door de NAVO gecodrdineerd en door NAVO-bondgenoten gefinancierd. Momenteel is het
nog onduidelijk in hoeverre dit initiatief structureel wordt geborgd. Dit is mede afhankelijk
van bijdragen van internationale partners, leveringssnelheid en de inhoud van de (toekom-
stige) pakketten.

e Naast leveringen van militair materieel uit de VS heeft PURL als doel om voorspelbaarheid te
bieden aan Oekraine.

e De lijst met leveringen voor augustus (twee pakketten) is inmiddels verspreid onder bondge-
noten. Naast luchtverdedigingsmiddelen bevat dit pakket ook ander materieel, zoals voertui-
gen, artillerie- en kleinkalibermunitie.

e Door verwachte onderrealisatie binnen het budget voor militaire steun aan Oekraine van
2025 te gebruiken kan er ondanks dat al het OEK budget reeds gealloceerd is bij worden ge-
dragen aan dit initiatief.

Toelichting
De afgelopen periode is het PURL-initiatief verder uitgewerkt en gepresenteerd aan bondgenoten.
Het werkt als volgt:

e De Verenigde Staten, de Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) en Oekraine stellen
de pakketten samen.

e Bondgenoten en partners krijgen deze pakketten te zien en kunnen aangeven mee te beta-
len aan (een deel van) een pakket door middel van een Contribution Letter. Pakketten kun-
nen door één of meerdere bondgenoten worden betaald en financiering vindt plaats op vrij-
willige basis. De bijdrages van bondgenoten lopen via een NAVO holding account. Na finan-
ciering worden de pakketten door de NATO Security Assistance and Training for Ukraine
(NSATU) via de daarvoor opgerichte logistieke hubs geleverd aan Oekraine.
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e Het initiatief is complementair aan reeds lopende actielijnen, waaronder UDCG en de Capabi-
lity Coalitions. Kort gezegd: wat niet uit de VS kan worden gesourced, komt van andere
bondgenoten. DUI, VK en OEK kijken wel hoe de verschillende mechanismen nog beter op
elkaar kunnen inspelen, inclusief rapportage en fondsenwerving.

Financiéle overwegingen

Het beschikbare OEK-budget in 2025 is €4,2 mld. waarover in de meest recente kasprognose is
gesteld dat er een onderrealisatie dreigt tussen de €250 en €750 miljoen. De onderrealisatie maakt
het mogelijk om OEK-budget te gebruiken voor het PURL-initiatief van €500 miljoen. Het totale nog
beschikbare OEK-budget (€2,85 mld.) is of juridisch verplicht of al gealloceerd aan projecten. Dit
maakt het noodzakelijk voor de regering om extra budget vrij te maken of om voor €500 miljoen
aan gealloceerde projecten te annuleren of niet in opdracht te geven.

Juridische overwegingen
Aan de samenwerking in dit construct ligt een internationale beleidsafspraak ten grondslag. Deze
wordt thans beoordeeld binnen de Bestuursstaf.

Communicatie
DCO heeft een communicatieplan opgesteld voor dit initiatief. Interviews en praatprogramma’s zijn
hier onderdeel van.

Informatie die niet openbaar wordt gemaakt
Geen.

DE PLAATSVERVANGEND DIRECTEUR-GENERAAL BELEID
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