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1. BNC-fiche mededeling terrorismebestrijdingsagenda: agenda om terrorisme

te voorkomen en te bestrijden.

1. Aanleiding

Op 26 februari 2026 heeft de Europese Commissie (hierna Commissie) de agenda
voor het voorkomen en bestrijden van terrorisme gepubliceerd. De agenda maakt
onderdeel uit van de Europese strategie voor interne veiligheid! en bouwt voort op
de terrorismebestrijdingsagenda uit 20202. De mededeling van de Commissie
heeft tot doel de strategische richting te bepalen voor een vernieuwde en integrale
aanpak van terroristische en gewelddadig extremistische dreigingen binnen de
Europese Unie (EU), zowel online als offline. De voorgestelde agenda bevat
overigens slechts de aankondiging van concrete wetgevingsvoorstellen en is dus
vooral beleidsmatig van aard.

2. Geadyviseerd besluit
U wordt geadviseerd akkoord te geven op het BNC-fiche.

3. Kernpunten

e De Commissie beoogt met deze mededeling een gecodrdineerde aanpak te
ontwikkelen voor de bestrijding van terrorisme en extremisme binnen de
EU. Het doel is om de EU beter voor te bereiden op terroristische
dreigingen, zowel online als offline. De Commissie wil dit bereiken door
het implementeren van zes pijlers, die gericht zijn op preventie,
bescherming, opsporing en samenwerking, zowel binnen de EU als
internationaal.

e De zes pijlers van de strategische aanpak in de mededeling zijn als volgt:
(i) het inzetten op een adequate voorbereiding op dreigingen, (ii) het
voortzetten van een maatschappij brede aanpak voor
radicaliseringspreventie, (iii) het versterken van de bescherming van
(kwetsbare) personen en jongeren in de online omgeving, (iv) het
verbeteren van de bescherming van personen in de fysieke omgeving en
grensbewaking, (v) het versterken van de opsporing en vervolging binnen
de EU, en (vi) het bevorderen van de internationale samenwerking binnen
de eerder genoemde pijlers.

1 COM (2025)148.
2 COM (2020)795.
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e Het voorstel wordt positief ontvangen en het kabinet verwelkomt de
mededeling van de Commissie.
4. Toelichting

Proces

e Na bespreking in de ambtelijke voorportalen (de BNC op 30 maart en de CoCo
op 7 april), wordt het fiche naar verwachting ter instemming aangeboden aan
de MR van 10 april 2026 en daarna naar de Kamer verzonden.

e Verdere behandeling van het voorstel verloopt via de Raad Justitie en
Binnenlandse Zaken.

Kernpunten
De mededeling heeft als doel een strategische en gecoérdineerde aanpak te

formuleren voor het bestrijden van terrorisme en extremisme binnen de EU. De
aanpak beoogt de bescherming van kwetsbare groepen te versterken, de
effectiviteit van opsporing en vervolging te bevorderen, en grensbewaking en
digitale veiligheid te ondersteunen, met als doel de algehele veiligheid en
weerbaarheid van de EU te verbeteren.

Beoordeling
e Het kabinet staat positief tegenover de mededeling. De agenda bouwt

voort op stappen die eerder gezet zijn in de aanpak van terrorisme en
beoogt een brede, geintegreerde aanpak. De aanpak sluit goed aan bij de
prioriteiten van het kabinet in het bestrijden van terrorisme.

e In algemene zin onderschrijft het kabinet de voorstellen van de Commissie
om de weerbaarheid van de EU te vergroten tegen terrorisme, de
veiligheid van mensen zowel offline als online te beschermen en de
samenwerking met internationale partners te versterken.

e Het kabinet is licht terughoudend op de onderdelen van de mededeling
met betrekking op het delen van SIS-gegevens met derde landen en
uitbreidingen inzake het Europol-mandaat. Voor Nederland is het
belangrijk om - op basis van de concrete wetgevingsvoorstellen terzake -
zelf te kunnen blijven toetsen of wordt voldaan aan onze standaarden
inzake proportionaliteit, doelbinding en gegevensbescherming.

e Het kabinet beoordeelt de subsidiariteitstoets positief, omdat de
mededeling tot doel heeft lidstaten te ondersteunen in het bestrijden van
terrorisme en gewelddadig extremisme. Vanwege de grensoverschrijdende
aard van de dreigingen is een EU aanpak gerechtvaardigd.

e Het oordeel van het kabinet op de proportionaliteitstoets is positief. Het
voorgestelde optreden is namelijk geschikt om het doel te bereiken en het
optreden gaat daarbij niet verder dan noodzakelijk doordat de mededeling
bestaande samenwerking en initiatieven versterkt en nieuwe voorstellen
doet zonder de ruimte van lidstaten te beperken of verdere verplichtingen
op te leggen dan noodzakelijk.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer. Voor het overige is geen informatie opgenomen in de
nota die niet openbaar gemaakt kan worden.
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