Vraag 1: Een nadere toelichting te geven op het gevolgde proces rondom de totstandkoming en
indiening van het FSP, in het bijzonder op de keuze om de Kamer niet in een eerder stadium te
informeren en te betrekken dan wel meer tijd te geven voor de bespreking van het FSP.

Antwoord:

Bij aantreden van een nieuw kabinet is het gebruikelijk om een herzien budgettair structureel plan (fiscal
structural plan, FSP) in te dienen. Inhoudelijk is het FSP een doorvertaling van het beleid dat is
gepresenteerd in de Voorjaarsnota (die tevens fungeerde als Startnota), die op 27 maart naar het
Parlement is verzonden. Het FSP bevat dus geen nieuw beleid ten opzichte van de Voorjaarsnota. Om deze
reden is geprobeerd de aanbieding aan de Tweede Kamer en de verzending naar de Europese Commissie
zo veel mogelijk synchroon te laten lopen met de planning en het proces van de Voorjaarsnota.

Het FSP is op 13 april 2026 naar de Tweede Kamer gestuurd, zodat het kon worden meegenomen in het
Voorjaarsnotadebat van 22 april. Het FSP is niet tegelijk met de Voorjaarsnota verzonden, omdat er enkele
realisatiecijfers in het FSP moesten worden verwerkt die niet op tijd beschikbaar waren. Aansluitend op de
verzending naar de Tweede Kamer is het FSP op dinsdag 14 april ingediend bij de Europese Commissie.

Voor een verdere toelichting op het gevolgde proces rondom de totstandkoming en indiening van het FSP
verwijst het kabinet naar de onderliggende beslisnota’s die zijn meegezonden met het FSP".

Vraag 2: Aan te geven op welke wijze u voornemens bent de Kamer in toekomstige trajecten rondom
het FSP tijdig en adequaat te betrekken:

Antwoord:

Een FSP wordt aan het begin van een regeerperiode ingediend. Een volgend kabinet zal bij indiening van
een volgend FSP opnieuw bezien hoe dit traject vorm te geven, daarbij rekening houdend met zowel de
tijdslijnen van de nationale en Europese begrotingsstukken als de wens van de Kamer of tijdig en adequaat
betrokken te worden.

Vraag 3: Nader in te gaan op de macro-economische en methodologische onderbouwing van de
gemaakte keuzes bij de vaststelling van het netto-uitgavenpad, waaronder de keuze om af te wijken
van de macro-economische aannames van het CPB, en daarbij ook in te gaan op de verenigbaarheid
van deze keuzes met de Wet houdbare overheidsfinancién:

Antwoord:
De methodologische en technische keuzes die ten grondslag liggen aan het uitgavenpad in het FSP worden
toegelicht in Annex 1 van het FSP. Hieronder volgt een iets beknoptere toelichting.

Nationaal vaart Nederland op de ramingen van het CPB, zoals ook vastgelegd in de Wet Hof. Bij het
vaststellen van de maximale toegestane groei van de netto primaire uitgaven in het Europese
begrotingsraamwerk zijn echter de schuldhoudbaarheidsanalyse (Debt Sustainability Analysis, DSA) en
onderliggende (aangepaste) technische informatie van de Europese Commissie leidend. Deze technische
informatie bestaat uit macro-economische aannames. Omwille van de transparantie in het FSP is de door
het CPB geraamde groei van de netto-primaire uitgaven weergegeven naast de maximaal toegestane groei
op basis van het DSA-model van de Commissie en onderliggende (aangepaste) technische informatie.

Op basis van Verordening 2024/1263 biedt het Europese begrotingsraamwerk lidstaten de ruimte om bij
het berekenen van de maximale toegestane groei van de netto primaire uitgaven af te wijken van de
macro-economische aannames in de technische informatie van de Europese Commissie met eigen,
transparant onderbouwde aannames. Eventuele verschillen moeten daarbij op basis van deugdelijke

! https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/02/04/beslisnota-s-definitieve-versies-fsp-en-apr



economische argumenten worden gemotiveerd en worden ook beoordeeld door de Commissie bij de
beoordeling van het plan.

Nederland heeft ervoor gekozen om enkele variabelen in de oorspronkelijke technische informatie te
actualiseren. Voor het structureel primair saldo voor 2025 wordt uitgegaan van de meest recente raming
van het CPB (-0,357% bbp) in plaats van de -0,6% bbp uit de oorspronkelijke technische informatie.
Hiervoor is gekozen omdat de CEP-raming van het CPB is gebaseerd op recentere en meer gedetailleerde
begrotingsgegevens dan de herfstraming (2025) van de Commissie.

Ook is voor de bbp-deflator in 2027 uitgegaan van de meest recente raming van het CPB (2,5%), in plaats
van de 2,1% uit de technische informatie van de Commissie. Voor 2026 wordt juist vastgehouden aan de
raming van de Commissie (3,3%), die hoger ligt dan die van het CPB (2,9%). Deze keuzes zijn gebaseerd op
de verwachting dat de inflatie in de periode 2026-2027 cumulatief hoger zal uitvallen dan eerder voorzien.
Gezien de geopolitieke spanningen en de marktverwachtingen was het aannemelijk dat de inflatie in de
periode 2026-2027 hoger uitvalt door de doorwerking van geimporteerde energieprijzen in de
binnenlandse prijzen. Ook in de lenteraming van de Commissie wordt inmiddels een hogere bbp-deflator
geraamd: 3,2% in 2026 en 2,5% in 2027. Dit ligt in lijn met het ingediende FSP.

Ten slotte is voor enkele variabelen de technische informatie geactualiseerd op basis van recente
realisatiecijfers van het CBS. Het gaat hierbij om de schuldquote voor 2025 (44,4% bbp) en de bbp-groei
over 2025 (1,8% bbp). De stock-flow adjustment wordt in het model aangepast naar 1,08% in 2025 om de
actualisatie van de schuldquote te verwerken. Deze aanpassingen worden niet gebruikt om de maximaal
toegestane groei van de netto primaire uitgaven aan te passen.

De door het CPB geraamde uitgavengroei overschrijdt de maximaal toegestane groei op basis van het DSA-
model van de Commissie en onderliggende (aangepaste) technische informatie zoals gepresenteerd in het
FSP niet. Daarbij erkent het kabinet dat het DSA-model van de Commissie verschilt van de
ramingsmethodiek van het CPB. De ramingen van de overheidsfinancién op de middellange termijn door
het CPB wijken daarom af van de cijfers zoals gepresenteerd in het FSP.

De Commissie heeft het Nederlandse FSP positief beoordeeld en deze positieve beoordeling als onderdeel
van het lentepakket van 3 juni 2026 gepubliceerd % De goedkeuring van het nieuwe Nederlandse FSP ligt
naar verwachting voor in de Ecofinraad van 10 juli 2026 Het uitgavenpad zal gedurende de monitoring in
de Europese begrotingsstukken (APR en Ontwerpbegrotingen (Draft Budgetary Plans, DBP) worden afgezet
tegen de realisatiecijfers en de ramingen van het CPB, conform de Wet Hof.

2 Dit wordt nader toegelicht in de nazending Geanoteerde Agenda Eurogroep Ecofinraad juni 2026

3 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-
reports/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en



