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Samenvatting 
 
Achtergrond en methode 
Op 18 oktober 2024 hebben kabinet, vakbonden en werkgevers het akkoord Gezond naar het 
pensioen afgesloten. In dit akkoord is onder andere vastgelegd dat de RVU-drempelvrijstelling 
structureel wordt voortgezet met een systematiek van monitoring en ijking. De RVU zal gericht en 
beheerst worden ingezet voor werknemers die vanwege de zwaarte van hun werk niet gezond 
kunnen doorwerken tot hun AOW.  
 
Om zicht te houden op de mate waarin cao-partijen RVU-regelingen gericht afbakenen, en op de 
overige voorwaarden die zij hanteren, rapporteert SZW jaarlijks over RVU-afspraken in cao’s. Dit 
rapport geeft de stand van zaken van cao-afspraken over RVU-regelingen vanaf 1 januari 2026.  
 
Voor dit onderzoek hebben wij 442 reguliere cao’s onderzocht die tot en met 31 januari 2026 bij 
het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) zijn aangemeld. Daarbij hebben we 
alle aangemelde cao’s met 250 werknemers of meer meegenomen; onder de cao’s met minder 
dan 250 werknemers hebben we een willekeurige steekproef getrokken. De onderzoeksvraag die 
wordt beantwoord is: 
 

Wat voor cao-afspraken worden er gemaakt over de Regeling Vervroegd Uittreden (RVU) vanaf 2026 en hoe 
verhouden deze afspraken zich tot de doelstellingen van het akkoord Gezond naar het pensioen van 18 
oktober 2024? 

 
De cao-afspraken over RVU zijn vanuit drie invalshoeken bekeken: 

1) De huidige stand van zaken voor de 442 onderzochte cao’s. 
2) De ontwikkeling van cao-afspraken over RVU ten opzichte van 2025. Dit beeld schetsen 

we voor 429 cao’s die zowel in 2025 als in 2026 zijn onderzocht.  
3) De verwachte ontwikkeling op basis van afspraken in principeakkoorden. 

 
Resultaten  
1) Huidige stand van zaken 
Van de 442 onderzochte cao’s bevatten 166 cao’s een afspraak over RVU binnen het nieuwe 
fiscale kader. Onder die cao’s valt 46% van het totaal aantal werknemers onder de onderzochte 
cao’s (6,1 miljoen). In 61 cao’s is een afspraak over RVU met afgebakende doelgroep opgenomen. 
In 276 cao’s is geen afspraak opgenomen over RVU vanaf 2026. Voor in ieder geval een deel van 
deze cao’s verwachten we dat dit nog wel gaat gebeuren. De reden hiervoor is dat relatief veel van 
de onderzochte cao’s een expiratiedatum op of voor 31 december 2025 hebben (189), en/of bij 
SZW zijn aangemeld voor of kort na de totstandkoming van het akkoord Gezond naar het 
pensioen. Van de 276 cao’s zonder afspraak over RVU vanaf 2026, bevatten 96 cao’s bijvoorbeeld 
wel een RVU-regeling tot en met 31 december 2025.     
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1. Inleiding 
 
 
 

1.1 Achtergrond 
Op 18 oktober 2024 hebben kabinet, vakbonden en werkgevers het akkoord Gezond naar 
het pensioen afgesloten.1 In dit akkoord is onder andere vastgelegd dat de tijdelijke RVU-
drempelvrijstelling die tot 31 december 2025 gold, structureel wordt voortgezet met een 
systematiek van monitoring en ijking. De RVU wordt gericht en beheerst ingezet voor 
werknemers die vanwege de zwaarte van hun werk niet gezond kunnen doorwerken tot 
hun AOW. Werknemers die binnen de doelgroep vallen, kunnen maximaal drie jaar voor de 
AOW-leeftijd uittreden met een RVU-uitkering. Tot de maximale drempelvrijstelling 
hoeven werkgevers over deze RVU-uitkering geen pseudo-eindheffing van 57,7% te 
betalen.2 Het vrijgestelde bedrag is gebaseerd op de netto AOW-uitkering voor 
alleenstaanden en wordt jaarlijks geïndexeerd. In het akkoord is afgesproken om de fiscale 
ruimte te vergroten met €300,- per maand om extra ruimte te bieden aan mensen in 
knellende situaties. Per 1 januari 2026 is het bedrag €2.357,- bruto per maand, en €2.657 
inclusief de additionele fiscale ruimte. 

1.2 Cao-onderzoek naar RVU-afspraken 
Kabinet en sociale partners hebben afgesproken dat RVU-afspraken een onderbouwde 
afbakening van de doelgroep moeten bevatten. Die afbakening moet zijn gericht op 
belastende functies en werkzaamheden, gebaseerd op objectieve criteria. De manier 
waarop RVU-regelingen worden afgebakend is aan cao-partijen. Wel is in het akkoord een 
systematiek van monitoring en ijking afgesproken: 
 

De feitelijke afspraken over RVU worden gemaakt op decentrale cao-tafels. Kabinet en sociale 
partners houden via monitoring en ijking gezamenlijk de vinger aan de pols of de feitelijke 
vormgeving van (collectieve) RVU-afspraken en de ontwikkeling van RVU’s aansluit bij de 
doelstellingen die we centraal hebben afgesproken. (Akkoord Gezond naar het pensioen)  

 
Om zicht te houden op de mate waarin cao-partijen RVU-regelingen gericht afbakenen, en 
op de overige voorwaarden die zij hanteren, rapporteert SZW jaarlijks over RVU-afspraken 
in cao’s. De eerste rapportage is vorig jaar gepubliceerd.3  Daarnaast vindt elke drie jaar een 
ijkmoment plaats, waarbij kabinet en sociale partners gezamenlijk bezien of zij nog op het 
gewenste pad zitten en de RVU gericht en verantwoord wordt ingezet.  
 

 
1  TK 2024-2025, Kamerstukken 32043 nr. 663. 
2  Tot en met 31 december 2025 was de pseudo-eindheffing 52%. In het Belastingplan 2026 is 

opgenomen dat de pseudo-eindheffing voor RVU-uitkeringen boven de drempelvrijstelling stapsgewijs 
omhoog gaat van 57,7% in 2026 naar 65% in 2028.  

3  Zie ‘RVU-afspraken in cao’s 2025’ (SZW/Cao), beschikbaar via: MinSZW | Directie Cao - Regeling 
vervroegd uittreden (RVU) - Regeling vervroegd uittreden (RVU) 
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1.3 Inhoud van dit rapport 
Op de peildatum van het vorige cao-onderzoek (januari 2025) hadden cao-afspraken over 
RVU vrijwel uitsluitend betrekking op RVU-regelingen tot en met 31 december 2025. Dit 
rapport geeft een eerste stand van zaken van cao-afspraken over RVU-regelingen vanaf 1 
januari 2026. De nadruk van dit rapport ligt daarom op de ontwikkeling van het aantal cao-
afspraken over RVU en de inhoud van die regelingen. Met oog op de doelstellingen van het 
akkoord Gezond naar het pensioen, gaat de aandacht inhoudelijk vooral uit naar: 

• Verschuivingen in soort RVU-regeling (generiek versus afgebakend); 
• Voorwaarden voor RVU-deelname (welke doelgroepen komen in aanmerking); 
• Hoogte van de uitkering, vooral het gebruik van de extra fiscale ruimte voor 

knellende situaties; 
• Koppeling met duurzame inzetbaarheid in cao-afspraken over RVU.   

 
Dit rapport staat nadrukkelijk los van de taken van TNO, die als derde partij de validering 
uitvoert van de doelgroep-afbakening door werkgevers en cao-partijen. Wij vormen in dit 
rapport dus geen oordeel over de gerichtheid van RVU-regelingen.  
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2. Methodologie 
 
  

2.1 Onderzoeksvraag  
De hoofdvraag in dit onderzoek is: 

Wat voor cao-afspraken worden er gemaakt over de Regeling Vervroegd Uittreden (RVU) 
vanaf 2026 en hoe verhouden deze afspraken zich tot de doelstellingen van het akkoord 
Gezond naar het pensioen van 18 oktober 2024? 

Deze hoofdvraag is op te splitsen in de volgende deelvragen: 
1. In hoeveel cao’s staat een afspraak over RVU? Om wat voor soort RVU-regeling 

gaat het? Op hoeveel werknemers hebben deze afspraken betrekking? 
2. Op welke manier wordt de doelgroep voor collectieve RVU-regelingen afgebakend 

in cao’s?   
3. Wat voor cao-afspraken worden er gemaakt over de duur en hoogte van de RVU-

uitkering, en de wijze van betaling? Hoe vaak wordt (onderbouwd) gebruik gemaakt 
van de verhoging van de drempelvrijstelling met maximaal € 300 per maand? 

4. Wat voor looptijden worden er gehanteerd voor RVU-afspraken en in hoeverre 
worden er afspraken gemaakt over periodieke herziening van de doelgroep? 

5. In hoeverre wordt in cao-afspraken over collectieve RVU-regelingen een koppeling 
gemaakt met een inzet op de duurzame inzetbaarheid van de RVU-doelgroep?  

 

2.2 Dataverzameling 
Voor het onderzoek zijn reguliere cao’s, fondscao’s, RVU-cao’s, en principeakkoorden 
onderzocht. Hieronder wordt het gebruik van deze bronnen verder toegelicht.  

2.2.1 Cao’s 
Voor dit onderzoek hebben wij 442 reguliere cao’s onderzocht die tot en met 31 januari 
2026 bij het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) zijn aangemeld. Cao’s 
die langer dan anderhalf jaar geleden zijn verlopen, zijn buiten het onderzoek gelaten.4 
Onder de cao’s met minder dan 250 werknemers hebben we een willekeurige steekproef 
getrokken. Daarbij hebben we ons beperkt tot economische sectoren met tenminste tien 
kleine cao’s. Voor die sectoren hebben we één vijfde van het totaal aantal kleine cao’s 
binnen de economische sector willekeurig geselecteerd.  
 
In totaal zijn er 661 cao’s aangemeld bij SZW op 1 januari 2026. Onder deze cao’s vallen 
6,18 miljoen werknemers.5 Onder de 442 cao’s die voor dit onderzoek zijn onderzocht, 
vallen 6,14 miljoen werknemers. Dat komt neer op 99,5% van het totaal aantal cao-

 
4  Uitzondering op deze uiterste expiratiedatum is de selectie van 147 onderzoekcao’s die directie Cao bij 

de meeste cao-onderzoeken hanteert. De samenstelling van de onderzoekcao’s wordt drie jaar constant 
gehouden. Bij het uitblijven van een nieuwe aanmelding gedurende deze periode, wordt de voorgaande 
versie van de cao onderzocht en kan de expiratiedatum daarom verder in het verleden liggen.  

5  Zie de rapportage ‘Cao’s in Nederland. Kerncijfers 2026’ (SZW/Cao) voor een toelichting op het aantal 
aangemelde cao’s. Te downloaden via: Cao's in Nederland: Kerncijfers 2026. 
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werknemers in Nederland. Niet alle werknemers in Nederland vallen onder een cao. Op 
basis van de meest recente CBS-cijfers (oktober 2025), zijn er ruim 8,6 miljoen werknemers 
in Nederland.6 Op basis hiervan bedraagt het aantal werknemers onder de 442 onderzochte 
cao’s 71% van het totaal aantal werknemers.  
 
In Bijlage I is meer informatie te vinden over de verdeling van de onderzochte cao’s naar 
economische sector en soort cao (onderneming versus bedrijfstak). In Bijlage II is 
weergegeven hoeveel kleine cao’s per sector zijn meegenomen in het onderzoek. In Bijlage 
III zijn de 442 onderzochte cao’s opgenomen. Van de 442 onderzochte cao’s, zijn 429 cao’s 
ook in het vorige cao-onderzoek naar RVU-afspraken onderzocht.7 Waar relevant 
vergelijken we voor deze 429 cao’s de resultaten van 2025 en 2026.  
 
Soms zijn RVU-regelingen uitgewerkt in een aparte fonds-cao of een speciaal daarvoor 
opgestelde RVU-cao. Daarom hebben wij naast reguliere cao’s ook (aangemelde) fonds- en 
RVU-cao’s onderzocht: 

• Indien in de reguliere cao voor de uitwerking van de RVU-regeling naar een fonds- 
of RVU-cao wordt verwezen, of; 

• Als extra check indien in een reguliere bedrijfstakcao geen bepaling werd gevonden 
over een eventuele RVU-regeling. 

• Op basis hiervan hebben we de fonds- of RVU-cao behorende bij 32 reguliere cao’s 
onderzocht.  

 
Dit onderzoek biedt geen inzicht in RVU-regelingen voor werknemers die niet onder een 
cao maar onder bijvoorbeeld een arbeidsvoorwaardenregeling vallen. Of onder een cao 
waarvan de afspraak buiten de cao is vastgelegd. 

2.2.2 Principeakkoorden  
Voordat een cao bij SZW wordt aangemeld, sluiten de cao-partijen meestal eerst een 
principeakkoord af. Onder principeakkoorden verstaan wij voor het doel van dit onderzoek 
ook eindboden en onderhandelingsresultaten die door de achterban zijn aanvaard.8 In 
principeakkoorden worden voornamelijk nieuwe afspraken vastgelegd. Maar ook de 
voortzetting, aanpassing, of afschaffing van bestaande afspraken kunnen worden 
toegelicht in een principeakkoord. Zeker wanneer deze afspraken voor cao-partijen zo 
belangrijk zijn dat er expliciet afspraken over worden gemaakt.  

Principeakkoorden schetsen daarmee een beeld van de belangrijkste onderwerpen die 
tijdens cao-onderhandelingen aan bod komen. De akkoorden vormen vooral een 

 
6  Zie: Werknemers naar soort CAO en SBI naar achtergrondkenmerken, 2010-2024 | CBS.  
7  RVU-afspraken in cao’s 2025 (Cao/SZW, mei 2025). Te downloaden van: MinSZW | Directie Cao - 

Regeling vervroegd uittreden (RVU) - Regeling vervroegd uittreden (RVU) 
8  Een principeakkoord is een akkoord dat naar het oordeel van de onderhandelaars voldoet aan het 

vooraf vastgestelde mandaat. Een dergelijk resultaat wordt met een positief advies voorgelegd aan de 
leden. In geval van een onderhandelingsresultaat is wel een gezamenlijk eindresultaat behaald, maar 
hebben de onderhandelaars hun oorspronkelijke inzet op cruciale punten moeten afzwakken. Het 
resultaat kan positief of neutraal aan de leden worden voorgelegd. Wanneer geen overeenstemming 
kan worden bereikt, is sprake van een eindbod (een eenzijdig bod), meestal vanuit de werkgeverspartij.  
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informatieve bron om inzicht te krijgen in belangrijke thema’s en ontwikkelingen in het 
cao-veld.  

Voor dit onderzoek zijn principeakkoorden onderzocht die zijn afgesloten vanaf 18 oktober 
2024 tot en met 31 januari 2026. Voor 259 van de onderzochte cao’s is in deze periode een 
principeakkoord afgesloten. Het onderzoeken van afspraken in principeakkoorden stelt ons 
in staat om daar waar relevant, de resultaten van het cao-onderzoek te actualiseren. Dit 
heeft met de looptijden en het moment van afsluiten van de onderzochte cao’s te maken: 
voor veel cao’s geldt dat deze vóór 2026 expireren, of in 2026 expireren maar een 
ingangsdatum hebben die vóór het akkoord Gezond naar het pensioen ligt. Hierdoor zal de 
laatst aangemelde cao niet altijd de meest actuele RVU-status bevatten. De 
principeakkoorden vormen in die zin een belangrijke aanvulling.  

2.3 Data-analyse 
De cao’s en principeakkoorden zijn gecodeerd in Maxqda: een softwareprogramma voor 
kwalitatieve data-analyse. Aan de hand van de onderzoeksvragen en een exercitie van 
‘open coding’ op een test-set van cao’s, is een initieel codesysteem ontwikkeld. Dit 
codesysteem is gaandeweg het onderzoek verder uitgebreid en verfijnd. De scores zijn 
vervolgens geëxporteerd naar SPSS voor kwantitatieve analyses naar aantallen cao’s, 
corresponderende werknemersaantallen, en cao-kenmerken zoals economische sector9 en 
soort cao. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
9  De economische sectorindeling die wordt gehanteerd, volgt de sectorindeling van het Centraal Bureau 

voor de Statistiek, welke is gebaseerd op Standaard Bedrijfsindeling (SBI). Voor meer informatie, zie 
Standaard Bedrijfsindeling (SBI) (cbs.nl).  
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3. Resultaten cao’s  
 
 
Voor we op de resultaten van het cao-onderzoek ingaan, is het belangrijk om stil te staan 
bij de timing van dit meetmoment in relatie tot de uitwerking van het akkoord Gezond naar 
het pensioen en de gebruikte dataset. Eind 2024 is door het kabinet en sociale partners 
afgesproken dat de RVU-regeling met ingang van 1 januari 2026 structureel wordt 
voortgezet. Sindsdien is gezamenlijk gewerkt aan de uitwerking van de afspraken uit het 
akkoord. Hierover heeft de Minister van SZW in mei 2025 een Kamerbrief verzonden naar 
de Tweede Kamer en Eerste Kamer.10 Toen is ook de ’Handreiking voor uitvoering 
Regelingen voor vervroegd uittreden (RVU’s)’ bijgewerkt, en het toetsingskader van het 
TNO Expertisecentrum Zwaar Werk gedeeld. Met die documenten worden cao-partijen 
ondersteund in de gerichte inzet van de RVU. In afwachting van het opstarten van het 
validatieproces door TNO, konden cao-partijen het toetsingskader alvast benutten om aan 
de hand van objectieve criteria belastende functies of werkzaamheden te identificeren. De 
meest recente versie van de handreiking is in maart 2026 gepubliceerd.11 Op 1 april 2026 is 
het Expertisecentrum Zwaar Werk van TNO geopend. Cao-partijen kunnen zich vanaf deze 
datum aanmelden voor de validatie van de onderbouwing van de doelgroep-afbakening 
van hun RVU-regeling.12 
 
Dit meetmoment vindt plaats vlak na de ingang van de structurele RVU-drempelvrijstelling 
en centrale afspraken uit het akkoord Gezond naar het pensioen. Veel van de cao’s in dit 
onderzoek zijn afgesloten vóór of tijdens de periode dat informatie over de uitwerking van 
het akkoord beschikbaar kwam: 

• 189 cao’s hebben een expiratiedatum op of voor 31 december 2025; 
• 253 cao’s expireren in 2026 of later; 
• 170 cao’s zijn in 2024 bij SZW aangemeld.13  

 
Gevolg hiervan is een relatief groot aantal cao’s waarin een eventuele RVU-afspraak nog 
wordt verkend of de doelgroep nog niet volledig is uitgewerkt. Daarnaast bevat een deel 
van de cao’s alleen een afspraak over RVU tot en met 31 december 2025 (zie hieronder in 
3.1). Ook in cao’s die in 2025 of later zijn aangemeld, zien we nog een wat afwachtende 
houding ten aanzien van de wijze waarop de regeling na 31 december 2025 gericht kan 
worden ingezet.   
 
Het is belangrijk bovenstaande in gedachte te houden bij het interpreteren van de 
resultaten van dit onderzoek.  
 

 
10  TK 2024-2025, Kamerstukken 32043 nr. 685. 
11  Zie: Handreiking uitvoering RVU (versie maart 2026) | Uitvoering Van Beleid 
12  Zie: Welkom bij het Expertisecentrum Zwaar Werk - TNO Expertisecentrum Zwaar Werk 
13  Aanmelding van een nieuwe cao of van een tussentijdse wijziging in een lopende cao. Van de 170 cao’s 

die in 2024 zijn aangemeld, expireren er 118 op of voor 31 december 2025, 43 in 2026, en 9 in 2027.  
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3.1.1 Afgebakende RVU-regelingen 
In 61 cao’s is een collectieve, afgebakende RVU-regeling opgenomen. Daarmee bedoelen 
we dat er sprake is van een afgebakende RVU-doelgroep.14 In de meeste gevallen is dit een 
afbakening op functie en/of rooster, eventueel met aanvullende voorwaarden. Daarbij 
benadrukken wij dat wij in dit rapport niet oordelen over de inhoud van de doelgroep-
afbakening en of deze voldoet aan de afspraken van het akkoord Gezond naar het 
pensioen. Over de mate waarin de doelgroep van de RVU-regeling is onderbouwd met 
objectieve criteria van belastende werkkenmerken brengt het TNO Expertisecentrum Zwaar 
Werk een validatieadvies uit. Uiteindelijk bepalen cao-partijen zelf wie zij in aanmerking 
laten komen voor een RVU-regeling. 
 
Ook afspraken waarin nadrukkelijk wordt vermeld dat de doelgroep met ingang van 2026 
gericht zal zijn op zwaar werk (12 van de 61) hebben we meegerekend als afgebakende 
regeling. Zie bijvoorbeeld Unilever, die tot 31 december 2025 een generieke RVU-regeling 
had. De regeling wordt voortgezet, maar zal vanaf 1 januari alleen nog voor werknemers 
met zwaar werk gelden: 
 

De bovenstaande RVU regeling, welke geldt tot en met 31 december 2025, zal 
worden verlengd vanaf 1 januari 2026. Dit geldt enkel voor nader te definiëren 
functies met zwaar werk en conform de dan geldende wet- en regelgeving en fiscale 
faciliteiten. Vóór november 2025 zal een paritaire werkgroep bepalen en definiëren 
welke functies (met zwaar werk) in aanmerking komen voor de RVU-regeling vanaf 
1 januari 2026. De samenstelling van deze werkgroep bestaat uit minimaal 2 
personen vanuit Unilever en minimaal 2 personen vanuit de vakbonden. Alleen 
voor werknemers met een zwaar beroep zal de RVU regeling gelden vanaf 1 januari 
2026. (Unilever Nederland) 

 
In paragraaf 3.2 gaan we in op de doelgroepen zoals die zijn gedefinieerd in de overige 49 
cao’s met afgebakende RVU-regeling. Daaronder bevinden zich ook cao’s waarin de 
doelgroep-afbakening van de oude regeling nog tijdelijk wordt voortgezet tot er een 
nieuwe regeling is vormgegeven. Dat is bijvoorbeeld zo in de cao voor de Vleessector: 
 

Sociale partners voeren overleg over een nieuwe regeling voor zware  
beroepen (RVU-regeling) die past binnen de kaders van het pensioenakkoord 
Gezond naar het pensioen. Totdat deze nieuwe regeling in werking treedt, en 
maximaal tot 1 mei 2026, blijft de huidige regeling van kracht. Dit betekent dat de 
werknemer die gedurende deze periode op de uittredingsdatum een leeftijd heeft 
bereikt die minimaal 1 maand en maximaal 3 jaar vóór zijn AOW-gerechtigde 
leeftijd ligt, en voldoet aan de overige voorwaarden in dit artikel, recht heeft op een 
uitkering. (Vleessector) 

 
14  In het vorige RVU-onderzoek hebben wij bij afgebakende collectieve RVU-regelingen onderscheid 

gemaakt tussen regelingen met een mate van gerichtheid en vrijwel generieke regelingen. In die laatste 
categorie vielen regelingen met uitsluitend een beperkte dienstjareneis tot en met tien jaar. Dit 
onderscheid hanteren wij niet meer in deze rapportage. Regelingen zijn generiek als de doelgroep niet 
afgebakend wordt, of uitsluitend aan de hand van maximaal tien dienstjaren. Zie ook paragraaf 3.1.2 
van dit rapport. 
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3.1.2 Generieke RVU-regelingen 
Een generieke RVU-regeling houdt in dat de RVU-doelgroep niet nader is afgebakend. Alle 
werknemers, ongeacht de zwaarte van hun werkzaamheden, kunnen dan vanaf drie jaar 
voor hun AOW-gerechtigde leeftijd gebruik maken van RVU. 
  
Ook RVU-regelingen met uitsluitend een dienstjareneis beschouwen wij als generiek. 
Conform het akkoord Gezond naar het pensioen is een RVU-regeling gericht als deze zich 
richt op belastende functies en werkzaamheden, gebaseerd op objectieve criteria. Er moet 
dus sprake zijn van een relatie met zwaar werk, dat moeilijk gezond is vol te houden tot de 
AOW-gerechtigde leeftijd. Uit regelingen die uitsluitend zijn afgebakend op dienstjaren 
blijkt geen duidelijke relatie met zwaar werk.  
 

Er zijn zes cao’s met een afspraak over een collectieve, generieke RVU-regeling. Vergeleken 
met vorig jaar is het aantal generieke RVU-regelingen flink gedaald (zie tabel 3.2). In drie 
van de zes afspraken lijkt sprake van een tijdelijke voortzetting van een bestaande 
generieke regeling. Cao-partijen gaan nog in overleg over de voorwaarden van de regeling. 
Een voorbeeld hiervan is de afspraak in de cao van Albert Heijn Logistiek. Tot 18 april 2026 
(expiratiedatum van de cao) kunnen werknemers gebruikmaken van de oude regeling: 
 

Gedurende de looptijd van de cao worden de RVU-afspraken voortgezet. Alle 
medewerkers die nu al gebruik kunnen maken van de RVU kunnen dit ook blijven 
doen na 1 januari 2026. [...]  
Cao partijen spreken daarnaast het volgende af:  
• Gedurende de looptijd wordt een afspraak gemaakt over de definitie zware 
beroepen;  
• Gedurende de looptijd bespreken we de mogelijkheid een RVU-afspraak voor 
onbepaalde tijd vorm te geven in de cao. (Albert Heijn BV Medewerkers Logistiek) 

 
Voor de andere drie generieke RVU-regelingen geldt het volgende: 

• Eén van de cao’s heeft een looptijd tot eind april 2026. In de afspraak is niets 
vermeld over eventuele herziening van de doelgroep, maar de cao is in juni 2024 
aangemeld. Dus vóór het akkoord Gezond naar het pensioen. 

• In één (protocol)afspraak wordt vermeld dat de RVU-regeling wordt verlengd voor 
onbepaalde tijd. De oude regeling was uitsluitend afgebakend op tien dienstjaren. 
Er is niets vermeld over aanpassing van de doelgroep. Expiratiedatum van de cao is 
31 maart 2027; de fondscao waarin de RVU-regeling tot en met 31 december 2025 
is opgenomen, is nog niet vernieuwd.  

• Eén generieke RVU-regeling is sinds 2021 telkens voor de duur van één jaar 
ongewijzigd voortgezet. De huidige cao heeft een looptijd van 1 januari 2026 tot en 
met 31 december 2026.  

3.1.3 RVU-maatwerk  
Elf cao’s bevatten een maatwerkregeling. Acht van deze cao’s hadden ook onder het oude 
kader een maatwerkregeling. In een aantal gevallen wordt de regeling daarbij wel 
aangescherpt door alleen maatwerk toe te staan voor werknemers met zwaar werk. Dit is 



RVU-afspraken in cao’s 2026 

 

  
  

bijvoorbeeld het geval in de cao’s Netwerkbedrijven, Gehandicaptenzorg, en Kunststof-, 
Rubber en Lijmindustrie. In de cao Gehandicaptenzorg is RVU-maatwerk onderdeel van een 
nieuw afwegingskader duurzame inzetbaarheid dat 1 januari 2026 ingaat: 
 

Er wordt een afwegingskader ‘duurzame inzetbaarheid’ ontwikkeld dat gaat gelden 
per 1 januari 2026 voor de duur van de CAO. Het kader is bedoeld om werkgevers 
en werknemers te ondersteunen in het gesprek over duurzame inzetbaarheid en het 
gezond kunnen halen van de pensioengerechtigde leeftijd. De verschillende (CAO-
)mogelijkheden waarover de werknemer en werkgever afspraken kunnen maken 
worden hierin benoemd, bijv. gebruik Balansverlof, ander werk of andere functie, 
aangepast werk of aangepaste functie, minder werken, deeltijdpensioen etc. 
Tevens wordt verwezen naar de mogelijkheid gebruik te maken van de regeling 
Afbouw Carrière (artikel 8A:10 t/m 8A:13) of – als het niet anders kan – het komen 
tot een individuele afspraak RVU (artikel 10:7) binnen wettelijke en fiscale grenzen.  
(Gehandicaptenzorg) 

 
De regeling voor de cao Kunststof-, Rubber en Lijmindustrie wordt nog aangepast: 
 

In het Protocol Aanpassen Werk en Werktijden is in stap 3 de RVU versoepeling 
opgenomen als mogelijke maatregel. Deze is gebaseerd op regelgeving geldend tot 
en met 31 december 2025. Vanaf 1 januari 2026 geldt nieuwe regelgeving. Daarom 
wordt de verwijzing in stap 3 van het protocol gewijzigd naar Zwaar Werk Regeling 
en wordt de bijbehorende cao tool inhoudelijk geactualiseerd. (Kunststof- Rubber- 
en Lijmindustrie) 

 
Drie cao’s bevatten een nieuwe maatwerkregeling. Ook daarin zien we aandacht voor de 
doelstellingen uit het akkoord. Bij de Nederlandse Universiteiten bijvoorbeeld, wordt 
vermeld dat de afspraak tijdens de looptijd van de cao wordt aangepast aan de nieuwe 
regelgeving. In de afspraak van het Kartonnage- en Flexibele Verpakkingenbedrijf wordt 
toegelicht welke werknemers voor individueel RVU-maatwerk in aanmerking komen:  
 

a. Ingaande 1 januari 2026 wordt ook de mogelijkheid van een vrijwillige RVU-
regeling voor maatwerk in de bedrijven geïntroduceerd. Zowel werkgever als 
werknemer dient akkoord te gaan. Elk individueel bedrijf in de sector bepaalt op 
basis van vrijwilligheid of ze in individuele situaties een dergelijke regeling willen 
toepassen.  
b. De regeling geldt enkel voor werknemers in de sector met een zwaar beroep. 
Partijen hanteren ter bepaling van ‘zwaar werk’ de definitie zoals die in 2021 in het 
MDIEU-traject door partijen voor deze sector is vastgesteld. De definitie van ‘zwaar 
werk’ dient nog bekrachtigd te worden door een landelijk ingestelde externe 
instantie.  
c. [...]   
(Kartonnage- en flexibele verpakkingenbedrijf)15 

 
15  De definitie van zwaar werk die in de afspraak van het Kartonnage- en flexibele verpakkingenbedrijf 

wordt gegeven, is gericht op ploegen- en consignatiediensten met nachtwerk. Daarbij geldt ook de eis 
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3.1.4 RVU-verkenning 
In 86 van de onderzochte cao’s wordt de mogelijkheid van een RVU-regeling verkend. 
Daarvan is in 37 cao’s nadrukkelijk de intentie geformuleerd om een (nieuwe) RVU-regeling 
in te voeren. Zie bijvoorbeeld de afspraak in de cao Textielverzorging: 
 

Cao-partijen hebben de intentie om in de looptijd van de cao op basis van nader 
onderzoek een RVU-regeling mogelijk te maken. Het onderzoek, uitgevoerd door 
het sociaal fonds, dient antwoord te geven op de omvang van deelname in de 
toekomst, de kosten - financiering, de draaglast bij kleinere werkgevers en welke 
functies in aanmerking moeten komen. Hierbij wordt ook gekeken naar de nieuwe 
wettelijke regelgeving en de adviezen van de Stichting van de Arbeid rondom RVU 
die nog niet definitief is. (Textielverzorging) 

 
In de meeste verkenningen wordt opengelaten of er daadwerkelijk een RVU-regeling komt. 
In vijftien cao’s richt het overleg zich op de uitwerking van de regeling. Het is in deze 
afspraken niet zozeer de vraag óf er een regeling komt, maar wanneer. Het zijn de exacte 
voorwaarden van deze regelingen (vooral de definitie zwaar werk) die nog worden 
uitgewerkt. Dit is onder andere het geval bij het Motorvoertuigen- en Tweewielerbedrijf: 
 

RVU vanaf 2026  
De cao-partijen werken een ‘zwaar-werk-regeling’ uit, conform de landelijke 
richtlijnen. Het reglement voor deze ‘zwaar-werk-regeling’ zal worden opgenomen 
in de cao Sociaal Fonds Motorvoertuigenbedrijf en Tweewielerbedrijf. Wanneer 
deze nieuwe regeling in werking treedt communiceren we op www.mvtrvu.nl. 
(Motorvoertuigenbedrijf en tweewielerbedrijf) 

 
Het aantal verkenningen van een mogelijke RVU-regeling ligt dit jaar een stuk hoger dan in 
het vorige onderzoek. Van de 86 cao’s met een RVU-verkenning, zijn er in het vorige cao-
onderzoek 83 onderzocht. Van deze 83 cao’s hadden er toen: 

• 21 geen cao-afspraak over RVU; 
• 30 een afgebakende regeling;  
• 20 een generieke regeling. 

 
De meeste cao’s met een RVU-verkenning zijn in 2025 geëxpireerd (32) of expireren in 
2026 (39). Dat betekent dat in het volgende cao-onderzoek in 2027 voor een groot deel 
van deze cao’s duidelijk zal worden of er een afgebakende RVU-regeling is vastgesteld, en 
zo ja, hoe die eruitziet op inhoud.  

3.1.5 Onbekend 
Van twee cao’s is onbekend wat de inhoud of status van de RVU-afspraak is. In één van de 
cao’s worden ‘de huidige condities en voorwaarden’ verlengd voor één jaar. Omdat de oude 
condities en voorwaarden niet in de cao zijn opgenomen is onbekend of het om een 
afgebakende, generieke, of maatwerkregeling gaat. In een andere cao wordt vermeld dat 

 
dat werknemers minimaal tien jaar werkzaam zijn in een productiefunctie. Er wordt voor deze cao 
nadrukkelijk geen collectieve regeling afgesproken tot en met 2030.  
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de mogelijkheid om gebruik te maken van de RVU-regeling na 31 december 2025 vervalt, 
maar dat de regeling wordt voortgezet ‘als de wet het toelaat’. Omdat het om een 
generieke regeling gaat, is niet duidelijk of deze daadwerkelijk is voortgezet. De cao heeft 
een looptijd van 1 juli 2025 tot 30 juni 2026.  
 
 

3.2 Doelgroepen 
In het akkoord Gezond naar het pensioen is afgesproken dat de doelgroep die voor RVU in 
aanmerking komt, moet worden vastgesteld op basis van objectieve criteria voor zwaar 
werk. Die objectieve criteria moeten verband houden met belastende functies en 
werkzaamheden. Cao-partijen mogen daarbij hun eigen aanpak volgen maar kunnen er ook 
voor kiezen om een door TNO ontwikkelde methodiek voor het identificeren van 
belastende werkkenmerken te gebruiken.  

Voor de 61 cao’s met een afgebakende, collectieve RVU-regeling, hebben we de afspraken 
over de RVU-doelgroep onderzocht op de volgende aspecten: 

1. Is er een (primaire) afbakening op functie, rooster, of een combinatie daarvan? 
2. Worden er naast deze afbakening nog aanvullende voorwaarden gesteld zoals: 

• Het aantal werkzame jaren in een bepaalde functie of rooster; 
• Het aantal dienstjaren onder de werkingssfeer van een cao of bedrijf/instelling; 
• Inkomensgrens; 
• Minimale omvang van de arbeidsduur voorafgaand aan deelname. 

3. In aanvulling op bovenstaande hebben we ook gekeken of cao-partijen elementen 
van de TNO-methodiek noemen in hun afspraken.   

 
In onderstaande paragrafen gaan we achtereenvolgens op deze drie aspecten in.  

3.2.1 Functie en/of rooster 
In 48 van de 61 afgebakende RVU-regelingen komen werknemers met bepaalde functies 
en/of roosters in aanmerking voor RVU. Deze 48 cao’s zijn van toepassing op 25% van het 
totaal aantal werknemers onder de 442 onderzochte cao’s. In twaalf cao’s wordt de 
definitie van ‘zwaar werk’ nog uitgewerkt of is (nog) niet in de cao opgenomen.16 Het is 
aannemelijk dat deze uiteindelijk ook functies en/of roosters in de afbakening zullen 
meenemen. In één cao is de functie en/of het rooster van werknemers geen voorwaarde om 
voor RVU in aanmerking te komen. Werknemers onder deze cao komen voor RVU in 
aanmerking als zij minimaal vijftien jaar in dienst zijn bij de werkgever, fulltime werken, en 
een salaris hebben tot maximaal schaal 9.  
 
In figuur 3.1 hebben we de afbakening op functie en/of rooster verder uitgesplitst. De 
percentages zijn afgezet tegen het totaal aantal werknemers dat onder een cao met een 
afgebakende RVU-regeling valt. Voor de volledigheid is het belangrijk toe te voegen dat in 
een aantal cao’s het vereiste van een bepaalde functie of rooster niet voor alle RVU-
doelgroepen geldt. Dit is bijvoorbeeld het geval in de Metalektro en Metaal & Techniek 
cao’s. In de Metalektro komen naast werknemers in ploegendienst of consignatie, en 

 
16  Zie ook wat we hierover in paragraaf 3.1.1 hebben toegelicht. 
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de functies 1 t/m 5 de onder a) én b) genoemde voorwaarden zullen gaan gelden.  
(Openbaar Vervoer)  

 
Een ander voorbeeld van een afbakening op functie is de RVU-regeling voor de Verpleeg-, 
Verzorgingshuizen, Thuiszorg en Jeugdgezondheidszorg (VVT). Daarin is duidelijk toegelicht 
welke functies wel en niet in aanmerking komen voor RVU-deelname.19 Omdat daarbij ook 
nog aanvullende voorwaarden worden gesteld én de regeling is ingebed in een breder DI-
kader, gaan we verder in op deze afspraak in paragrafen 3.2.2 (aanvullende voorwaarden) 
en 3.6 (koppeling met duurzame inzetbaarheid).  
 
Afbakening op rooster houdt in dat werknemers in ploegendienst werkzaam moeten zijn, of 
zijn geweest, of in structurele consignatie. Het type dienst wordt niet altijd toegelicht, 
waardoor niet voor alle regelingen duidelijk is of nachtwerk een vereiste is. In 3.3.3 gaan we 
verder in op het aantal cao’s waarin dit wel is aangegeven.  
 
Een combinatie van functie en rooster zien we onder andere bij de ANWB. De oude regeling 
wordt verlengd voor de duur van de cao (tot en met 31 maart 2026). Dat houdt in dat 
werknemers op het moment van uittreden gedurende minimaal tien jaar bepaalde functies 
binnen de wegenwacht en alarmcentrale moeten hebben uitgevoerd in wissel- of 
continudienst. Een combinatie van functie en rooster wordt ook in de ESMW-regelingen in 
de havensector gehanteerd. 20 ESMW-regelingen maken gebruik van een matrix waarin de 
zwaarte van het werk wordt bepaald door een weging van het aantal dienstjaren, 
functielijst, en rooster. Hoe zwaarder de functie, hoe langer de duur van de RVU-uitkering.  
 
In acht cao’s staat de RVU-regeling open voor zowel een doelgroep op functie als een 
doelgroep op rooster. Een voorbeeld hiervan is de regeling van de Zoetwarenindustrie 
(ongewijzigd voortgezet): 
 

Als zwaar beroep wordt aangemerkt:  
- Je werkzaam bent in een ploegendienstrooster; of  
- Je werkzaam bent in consignatiediensten, mits tenminste 1x per maand 
gemiddeld op jaarbasis; of  
- Je een functie hebt in de functiefamilie productie & inpak, die is ingedeeld in 
functiegroep 2 t/m 9; of  
- Je een functie hebt in de functiegroep logistiek, die is ingedeeld in de functies 
medewerker intern transport, medewerker magazijn, vrachtwagenchauffeur, 
teamleider magazijn, teamleider magazijn/expeditie of een vergelijkbare functie; of 
- Je een functie hebt met een functie in de functiefamilietechniek, die is ingedeeld in 
functiegroep 2 t/m 9.  (Zoetwarenindustrie) 

 

 
19  Wel in aanmerking komen: uitvoerende medewerkers in de directe zorgverlening, huishoudelijke 

hulpen, individuele en groepsbegeleiding, medische en paramedische functies, activiteitenbegeleiding 
en dagbesteding, facilitaire diensten (zoals schoonmaak, was- en linnenverzorging, technische dienst en 
onderhoud, keuken en magazijnbeheer), meewerkende hoofden/teamleiders en meewerkende 
coördinatoren en met deze omschrijving gelijk te stellen functies. 

20  ESMW staat voor Eerder Stoppen met Werken.  
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3.2.2 Aanvullende voorwaarden 
In vrijwel alle collectieve, afgebakende RVU-regelingen geldt dat werknemers naast een 
bepaalde functie of rooster, ook een minimum aantal jaar in die functie of rooster moeten 
hebben gewerkt, of een minimum lengte van het dienstverband bij de werkgever of in de 
sector moeten hebben. Hieronder gaan we op de verschillende aanvullende voorwaarden 
in. Het gaat hier niet om op zichzelf staande voorwaarden, maar om voorwaarden waar 
werknemers in aanvulling op functie of rooster aan moeten voldoen om voor RVU in 
aanmerking te komen.   

3.2.2.1. Aantal jaren zwaar werk  
In 36 collectieve, afgebakende RVU-regelingen moeten werknemers een minimum aantal 
jaar in een bepaalde functie of rooster hebben gewerkt. Het aantal jaar loopt uiteen van 1 
tot 35. Het gewogen gemiddelde is 9,6 jaar. Daarbij weegt een afspraak in een cao waar 
veel werknemers onder vallen, zwaarder mee in de berekening van het gemiddelde dan een 
kleine cao. Wanneer niet gewogen wordt naar grootte van de cao, is het gemiddelde 13,6 
jaar. Het meest voorkomend is tien jaar (elf cao’s), gevolgd door twintig jaar (acht cao’s).   
 
De eis van een aantal werkzame jaren in een bepaalde functie of rooster geldt niet altijd 
voor alle RVU-doelgroepen binnen een onderneming of bedrijfstak. In de RVU-regeling van 
Bouw en Infra bijvoorbeeld, geldt alleen voor uta-werknemers21 dat zij in de afgelopen 
twintig jaar tenminste vijf jaar als bouwplaatswerknemer moeten hebben gewerkt. Voor de 
bouwplaatswerknemer zelf geldt een dienstjareneis van twintig jaar, en de voorwaarde dat 
de werknemer in ieder geval direct voorafgaand aan het uittreden bouwplaatswerknemer 
is. Hieronder hebben we nog een voorbeeld opgenomen van een RVU-doelgroep met 
minimaal 20 jaar in ploegendienst met nachten of structurele consignatie: 
 

Deelname aan de RVU is een recht. De verlenging van de RVU is mogelijk gemaakt  
voor medewerkers die het echt nodig hebben. Hierdoor zijn de definities door de 
overheid aangescherpt. Medewerkers bij Linde gas die in aanmerking komen zijn:  
1) Voor Linde gas kunnen deelnemen de medewerkers die deelnemen aan een 
ploegendienst met een nachtdienst.  
2) Medewerkers die volgens een vaststaand rooster en op regelmatige basis een 
call-out dienst lopen.  
a) Medewerkers die gebruik maken van ontziemaatregelen met betrekking tot de 
call-out komen niet voor de RVU in aanmerking.  
b) Aanvullend binnen de chemische sector is in overleg met sociale partners 
bepaald dat de uitoefenaar de functie minimaal 20 jaar moet hebben uitgevoerd 
om in aanmerking te komen eerder uit te treden onder de sectorale definitie van 
zwaar werk. [...] (Linde Gas Benelux BV) 

3.2.2.2. Aantal dienstjaren 
Bij een vereist aantal dienstjaren gaat het om de lengte van het dienstverband bij een 
werkgever of in een sector. In totaal bevatten 28 afgebakende collectieve RVU-regelingen 

 
21  Uitvoerend, technisch of administratief werk.  



RVU-afspraken in cao’s 2026 

 

  
  

naast voorwaarden aan functie of rooster, ook een dienstjareneis. Die loopt uiteen van 1 
tot 45 jaar. Het gewogen gemiddelde is 16,8 jaar. Wanneer niet gewogen wordt naar 
grootte van de cao, bedraagt het gemiddelde 15,5 jaar. Het meest voorkomend zijn tien 
jaar (acht cao’s), gevolgd door twintig jaar (zeven cao’s).  
 
Soms komt een dienstjareneis voor in combinatie met een minimale duur in een bepaalde 
functie of rooster. Zie bijvoorbeeld de afspraak voor de Contractcateringbranche:   
 

Recht op een uitkering, onder de voorwaarden als uitgewerkt in deze cao, heeft de 
werknemer die:  
A. in de periode 1 mei 2026 (of een door het bestuur vast te stellen eerdere datum) 
tot en met 31 december 2028 op uittredingsdatum een leeftijd heeft bereikt die 
maximaal drie jaar voor zijn AOW-gerechtigde leeftijd ligt [...]; en  
B. direct voorafgaand aan de uittredingsdatum werknemer is; en  
C. in de periode van 15 jaar direct voorafgaand aan de uittredingsdatum ten minste 
15 jaar ononderbroken werkzaam is geweest bij een werkgever vallend onder de 
werkingssfeer van deze cao als werknemer in de zin van de cao. [...]; en  
D. tenminste 12 maanden direct voorafgaand aan de uittredingsdatum een zwaar 
beroep uitoefent. (Contractcateringbranche) 

 
Andere voorbeelden van zo’n combinatie zijn: 

• Beroepsgoederenvervoer over de weg en de verhuur van mobiele kranen: vijftien 
dienstjaren, waarvan direct voorafgaand aan het uittreden tenminste één jaar in 
een zwaar beroep; 

• Politie: 35 dienstjaren, waarvan 25 jaar in een zwaar beroep, geleidelijk oplopend 
tot 30 jaar voor werknemers geboren in 1965), en;  

• Gemeenten: 20 dienstjaren, waarvan 10 in een zwaar beroep.22 

3.2.2.3. Inkomensgrens  
Voor de gerichte inzet van de RVU hebben het kabinet en sociale partners in het akkoord 
Gezond naar het pensioen afgesproken dat cao-partijen ook een inkomensgrens kunnen 
overwegen. In totaal wordt in vijftien cao’s voor deelname aan de RVU een inkomensgrens 
gesteld. In zeven regelingen geldt de inkomensgrens in combinatie met voorwaarden aan 
functie of rooster. Die cao’s zijn van toepassing op respectievelijk 19% en 11% van het 
totaal aantal werknemers onder de onderzochte cao’s; en 65% en 36% van de werknemers 
onder een cao met afgebakende RVU-regeling.  
 
Een voorbeeld van een inkomensgrens in combinatie met voorwaarden aan functie is de 
RVU-regeling voor het Beroepsgoederenvervoer. Een zwaar beroep is in die regeling 
gedefinieerd als een operationele functie in de loonschalen A tot en met E. Daaronder 
vallen chauffeurs, medewerkers logistiek en magazijn, heftruckchauffeurs, 

 
22  Op basis van meer recente informatie van de VNG, lijkt dit te worden aangepast naar zeven jaar zwaar 

werk in de tien jaar voorafgaand aan het uittreden. Zie: RVU zware beroepen en andere cao-afspraken. 
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kraanmachinisten, koeriers, verhuizers en andere werknemers werkzaam in de technische 
dienst.   
 
In twee cao’s (Metalektro Basis en Metalektro HP) is de inkomensgrens een losse 
voorwaarde voor één van de RVU-doelgroepen. In de overige zes cao’s geldt de 
inkomensgrens in combinatie met andere voorwaarden dan functie of rooster, bijvoorbeeld 
met dienstjaren (de vijf Metaal & Techniek cao’s) en (in één cao) met dienstjaren en de 
omvang van het dienstverband.  

3.2.2.4. Omvang dienstverband 
In drie cao’s zijn voorwaarden gesteld aan de arbeidsduur van de werknemer voorafgaand 
aan het moment van uittreden. In twee van deze cao’s geldt deze voorwaarde in 
combinatie met functie of rooster. De cao waarin dat niet het geval is, is hierboven en aan 
het begin van paragraaf 3.2.1 al genoemd (vijftien dienstjaren, fulltime dienstverband, en 
maximaal salarisschaal 9). Voor de regeling van het Schoonmaak- en Glazenwassersbedrijf 
komen werknemers onder het A-, B-, of D-deel in aanmerking als zij tenminste 24 uur per 
week werken en geen leidinggevende functie hebben: 
 

• Je stopt vanaf 1 januari 2026 met werken. Je leeftijd ligt op dat moment maximaal 
30 maanden voor de AOW-leeftijd.  
• Je valt onder het A-, B- of D-deel van deze cao.  
• Je werkte in de referteperiode gemiddeld minimaal 24 uur per week bij 1 of 
meerdere werkgevers in de schoonmaakbranche.  
   - Met de referteperiode bedoelen we de vastgestelde periode die telt om te  
      bepalen of je recht hebt op de uitkering (zie bijlage XVII van deze cao).  
• Je bent niet ingedeeld in één van de volgende leidinggevende functies:  
    - (ambulant) objectleider algemeen schoonmaakonderhoud I. 
    - (ambulant) objectleider algemeen schoonmaakonderhoud II.  
    - (ambulant) objectleider algemeen schoonmaakonderhoud III.  
• In 2026: Je hebt in de 18 jaar direct voordat je stopt met werken, aaneensluitend 
gewerkt als werknemer (volgens artikel 1 lid 3 van deze cao). (Schoonmaak- en 
Glazenwassersbedrijf) 

 
Voor de RVU-regeling van de Zoetwarenindustrie komen werknemers in een zwaar beroep 
(bepaalde functies en roosters) in aanmerking als zij minimaal 0,26 fte werken.  

3.2.3 TNO-methodiek  
TNO heeft een methodiek ontwikkeld om te bepalen wat de belastende elementen in het 
werk zijn.23 De methodiek gaat uit van vijf belastingvelden, met daarbinnen verschillende 
werkkenmerken. Ter illustratie hebben we in de tabel hieronder de belastingvelden met een 
aantal belastende werkkenmerken samengevat. TNO gaat bij de methodiek uit van 
restrisico’s. Dat houdt in dat de belastende werkkenmerken niet (volledig) vermijdbaar zijn 
door het nemen van geschikte beschermingsmaatregelen en/of aanpassing van de 
werkprocessen en werkomgeving. De methodiek houdt bij de beoordeling van de belasting 

 
23  Zie: TNO-methodiek belastende werkkenmerken - TNO Expertisecentrum Zwaar Werk 
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In 17 van de 35 cao’s waarin de doelgroep is afgebakend op rooster, komen ook 
werknemers die consignatiediensten draaien in aanmerking voor RVU. In 13 van die 
afspraken is vermeld dat die consignatiediensten structureel moeten worden uitgevoerd; in 
twee afspraken wordt ook verwezen naar invloed op het dag-/nachtritme.  
 

3.2.4 Validatie door TNO 
Het Expertisecentrum Zwaar Werk van TNO is geopend met ingang van 1 april 2026.26 Cao-
partijen kunnen vanaf dit moment de afbakening en onderbouwing van hun RVU-regeling 
ter validatie voorleggen aan TNO. SZW en sociale partners hebben aangegeven dat cao-
partijen deze validatie niet hoeven af te wachten om een RVU-regeling aan te bieden aan 
hun werknemers.27 Indien nodig kan de RVU-regeling op een later moment nog worden 
aangepast naar het advies van TNO. In acht afgebakende collectieve RVU-regelingen zien 
we dit vastgelegd in de cao-afspraken over RVU. Hieronder een aantal voorbeelden. 
 

Herziening van deze doelgroep door de cao-partijen is nog mogelijk als 
bijvoorbeeld validatie door TNO hiertoe aanleiding geeft. Deze herziening heeft 
geen gevolgen voor reeds toegekende aanvragen. (Aspen Oss) 

 
Bovenstaande afspraken over vervroegd uittreden worden zoals afgesproken in het 
Centrale akkoord ter toetsing voorgelegd aan TNO. Indien het advies van TNO 
daarvoor aanleiding geeft, treden partijen nader in overleg om tot aanpassing van 
de regeling te komen. Dat geldt ook indien de evaluatie van de RVU in 2028 daartoe 
aanleiding geeft. (Politie) 

 
Mocht een functie die door het bestuur als zwaar beroep wordt aangemerkt in het 
kader van de onderbouwing aan de hand van objectieve zwaar werk criteria niet 
kunnen worden onderbouwd en/ of validatie door de onafhankelijke, derde partij 
(Expertisecentrum Zwaar Werk van TNO) resulteert in een negatief advies, dan stelt 
het bestuur zo nodig een aangepaste lijst zware beroepen vast.  
Als een functie niet langer als zwaar beroep wordt aangemerkt dan kunnen 
werknemers, na een daartoe strekkend besluit van het bestuur, met deze functie 
niet langer deelnemen aan de RVU-regeling. Een definitief toegekende uitkering in 
de periode tot de ontvangst van het advies van het Expertisecentrum Zwaar Werk 
van TNO over de validiteit van de afbakening wordt geëerbiedigd. 
(Contractcateringbranche) 

 

3.3 Uitkeringsduur 
Werkgevers mogen maximaal drie jaar een fiscaal vrijgestelde RVU-uitkering betalen aan 
RVU-deelnemers, in de drie jaar voorafgaand aan de AOW-gerechtigde leeftijd. In totaal is 
in 45 cao’s informatie opgenomen over de maximale duur van de RVU-uitkering. In 

 
26  Zie: Welkom bij het Expertisecentrum Zwaar Werk - TNO Expertisecentrum Zwaar Werk 
27  Handreiking voor uitvoering Regelingen voor vervroegd uittreden (RVU’s) vanaf 2026, versie maart 

2026. (Ministerie SZW en Stichting van de Arbeid). Te downloaden via: Handreiking uitvoering RVU 
vanaf 2026 - maart 2026. Geraadpleegd 16 april 2026.  
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Op dit moment lijkt in negen cao’s sprake van een generieke toepassing van de extra fiscale 
ruimte. Onder deze cao’s vallen 475.000 werknemers. Dat is 23% van het totaal aantal 
werknemers onder een cao met RVU-regeling (afgebakend, generiek of maatwerk). Een 
kanttekening bij deze cijfers is dat cao-afspraken over dit aspect mogelijk nog niet definitief 
zijn vormgegeven. In de cao’s voor de Gemeenten en de Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisaties bijvoorbeeld, staat onderstaande afspraak:  
 

De werknemer heeft tijdens zijn deelname aan de RVU recht op een maandelijkse 
uitkering gelijk aan de fiscale drempelvrijstelling voor de RVU. Daarnaast heeft de 
werknemer tijdens zijn deelname aan de RVU recht op de additionele fiscale ruimte. 
(Gemeenten) 

 
Uit meer recente informatie via de website van de VNG blijkt inmiddels dat de extra ruimte 
alleen wordt benut voor werknemers tot en met functieschaal 6 (maximaal € 3.696 op 1 
januari 2026).29 Ook voor dit onderwerp geldt dus dat het volgende cao-onderzoek in 2027 
mogelijk meer inzicht in de onderbouwing van knellende situaties kan bieden. En dat het 
benutten van de extra ruimte in de praktijk mogelijk strikter wordt toegepast dan de 
afspraak in de cao doet vermoeden.  

3.4.3 Uitkering naar rato 
Het toekennen van een RVU-uitkering naar rato van de omvang van het dienstverband is 
geen wettelijke verplichting. Toch komen afspraken over een RVU-uitkering naar rato 
relatief vaak voor. In 31 van de cao’s met een afgebakende RVU-regeling, wordt de RVU-
uitkering naar rato van het dienstverband uitgekeerd. In drie cao’s wordt een ander naar 
rato principe toegepast. De maximale duur van de RVU-uitkering wordt dan bijvoorbeeld 
naar rato toegepast bij deeltijders. In de overige cao’s wordt niet toegelicht of de uitkering 
naar rato wordt toegepast.   

3.4.4 Wijze van uitbetalen 
Hoewel maandelijkse uitbetaling van de RVU-uitkering niet verplicht is, is het uitgangspunt 
dat dit wel het meest wenselijk is. De voornaamste redenen hiervoor zijn: 
• Het ‘doenvermogen’ van werknemers. Bij een eenmalige uitkering moet een RVU-

deelnemer zelf de uitkering spreiden over de resterende maanden voor de AOW om in 
het levensonderhoud te voorzien. Sommige deelnemers kunnen dit als lastig ervaren. 
Bij een maandelijkse uitkering wordt de RVU’er geholpen om het bedrag te spreiden 
over de tijd. 

• Inhoudingen en premies. Een eenmalige RVU-uitkering wordt zwaarder belast bij de 
werknemer. Vanwege dit effect op belastingen en premies is maandelijkse uitkering van 
de RVU wenselijker voor werknemers. Daarnaast kan een eenmalige uitkering een 
groter effect op eventuele toeslagen hebben.  

 
In de meeste RVU-regelingen is afgesproken dat de uitkering maandelijks wordt uitbetaald, 
zie tabel 3.9. In vier regelingen kan de werknemer kiezen tussen maandelijkse uitbetaling of 

 
29  Brief ‘Inwerkingtreding RVU-regeling zware beroepen’ (25 maart 2026). Te downloaden via: 

Inwerkingtreding RVU-regeling zware beroepen | VNG Geraadpleegd 16 april 2026.  
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Als je gebruik wilt maken van de regeling, maak je dit schriftelijk kenbaar bij je 
werkgever. Je werkgever bespreekt het verzoek uiterlijk binnen één kalendermaand 
na ontvangst van het verzoek. In het gesprek bespreek je met je werkgever of de 
RVU past binnen jouw duurzame inzetbaarheid. Voor deelname aan de regeling 
worden de volgende bepalingen in acht genomen:  
a. Je kunt het werk niet meer volhouden en op grond van het doorlopen van het 
afweegkader duurzame inzetbaarheid zijn er geen andere mogelijkheden gevonden 
om je duurzaam inzetbaar te houden. Er is een wederzijdse instemming dat de RVU 
voor jou nodig en verantwoord is.  
b. Je hebt je aantoonbaar actief ingezet om te werken aan je eigen duurzame 
inzetbaarheid.  
c. Je bereikt binnen drie jaar de AOW-gerechtigde leeftijd.  
d. Voorafgaand aan het gebruik van de RVU heb je je BalansBudget volledig 
opgenomen.  
e. Je hebt minimaal 20 jaar gewerkt in een van de functies die worden aangemerkt 
als zwaar beroep zoals gedefinieerd in lid 2.  
f. Je hebt een zwaar beroep, zoals gedefinieerd in lid 2, op het moment van 
deelname aan de regeling. Als je bij het doorlopen van het afweegkader duurzame 
inzetbaarheid vanuit een zwaar beroep een andere functie hebt aanvaard, dan kan 
je ook in aanmerking komen voor deze regeling.  
g. Je bent de laatste 20 jaar werkzaam op basis van een arbeidsovereenkomst bij 
een werkgever zoals bedoeld in bijlage 2, artikel. 1.1 lid 1 van de cao, waarvan de 
laatste 5 jaar bij de huidige werkgever. [...] 
h. Je hebt geen gebruik gemaakt van de generatieregeling (artikel 7.3.6).  
i. Salarisschaal FWG 15 tot en met FWG 65 of de salarisschaal Hulp bij het 
Huishouden is op je van toepassing. (VVT) 

 
Onder de oude RVU-regeling van de VVT tot en met 31 december 2025, kwamen 
werknemers in aanmerking met 45 dienstjaren, die tenminste 20 jaar in een zwaar beroep 
hadden gewerkt. De dienstjareneis van 45 jaar is vervallen. De oude regeling heeft daarmee 
plaatsgemaakt voor een duidelijk afgebakende doelgroep, waarbij eerst wordt gekeken of 
er andere mogelijkheden zijn om het werk lichter te maken.   
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of andere arbo-deskundige. Werknemers die in deze doelgroep vallen én zwaar werk 
hebben uitgevoerd, kunnen een verzoek indienen voor individueel RVU-maatwerk.  
 
Van de zes bepalingen over een vervallen regeling, vallen drie cao’s in de sector financiële 
instellingen; de overige drie cao’s vallen onder de zakelijke dienstverlening, openbaar 
bestuur en publieke dienstverlening, en informatie en communicatie.  
 

4.2 Inhoud van afspraken over RVU in principeakkoorden 
Hieronder gaan we kort in op de afspraken over RVU in principeakkoorden. Dat doen we 
aan de hand van enkele voorbeelden. Cijfermatig diepen we de resultaten niet verder uit. 
De meest voorkomende wijzigingen op basis van de principeakkoorden zijn: 

• Van verkenning in de onderzochte cao, naar een afgebakende RVU-regeling op 
basis van het principeakkoord. Daarbij is in een aantal gevallen de doelgroep al 
gedefinieerd, in andere gevallen wordt de definitie van zwaar werk nog uitgewerkt. 

• Van geen afspraak in de onderzochte cao, naar een afgebakende RVU-regeling op 
basis van het principeakkoord. Ten aanzien van de doelgroep geldt hetzelfde als 
hierboven.  

• Van geen afspraak in onderzochte cao, naar een RVU-verkenning op basis van het 
principeakkoord.  

 
We geven voor elk van deze wijzigingen een aantal voorbeelden.  

4.2.1 Van verkenning naar afgebakende RVU-regeling 
Onder andere bij ProRail wijzigt de status van verkenning van RVU vanaf 2026 naar een 
afspraak over een afgebakende regeling. Daarbij is afgesproken in het principeakkoord:  
 

We zien ook dat de ontziemaatregelen voor sommige medewerkers onvoldoende 
zijn. Daarom wil ProRail medewerkers in een zwaar beroep de mogelijkheid blijven 
bieden om eerder te kunnen stoppen met werken. De nieuwe regeling sluit aan bij 
fiscale wetgeving. Cao-partijen hebben over de nieuwe RVU-regeling per 1 januari 
2026 het volgende afgesproken:  
• Je valt in de doelgroep als je een functie hebt die op de zwaarwerk-lijst staat. Deze 
lijst is door cao-partijen opgesteld. Mochten de bezwarende omstandigheden van 
een functie die op deze lijst staat niet kunnen worden onderbouwd door een 
(externe) (arbeids)deskundige, dan wordt de functie van de lijst gehaald.  
• Je komt in aanmerking voor de regeling als je tenminste 10 jaar aaneengesloten 
hebt gewerkt in een functie die op de zwaarwerk-lijst staat, voorafgaand aan het 
moment dat je op grond van deze regeling eerder stopt met werken. Voorwaarde is 
dat je in die periode een onafgebroken dienstverband had bij ProRail.  
• Je komt ook in aanmerking voor de regeling als je tenminste 15 jaar 
aaneengesloten hebt gewerkt in een functie die op de zwaarwerk-lijst staat in de 20 
jaar direct voorafgaand aan het moment dat je op grond van deze regeling eerder 
stopt met werken. Voorwaarde is dat je in die periode een onafgebroken 
dienstverband had bij ProRail. [...]  (Akkoord Prorail, 15 december 2025) 
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ProRail had ook tot 31 december 2025 een afgebakende RVU-regeling. Daaronder vielen 
meerdere doelgroepen, waaronder werknemers die tien jaar in een roostergebonden 
functie werkten en werknemers met 45 of meer dienstjaren bij de NS Sociale Eenheid.  
 
In de onderzochte cao voor het Slagersbedrijf was het nog onzeker is of de RVU-regeling die 
tot 31 december 2025 gold, zou worden verlengd, en op welke voorwaarden. In het 
principeakkoord is afgesproken dat de regeling wordt verlengd. Wel lijkt voor invoering van 
de regeling validatie door TNO te worden afgewacht: 
  

Sociale partners spreken af de Regeling Vervroegd Uittreden (RVU-regeling) te 
verlengen. In de periode oktober 2025 tot eind 2025 maken partijen samen met 
het Expertisecentrum Zwaar Werk (TNO) een afbakening van de functies en 
werkzaamheden in het Slagersbedrijf die als ‘zwaar werk’ worden aangemerkt. 
Deze functies en werkzaamheden komen in aanmerking voor de toepassing van de 
RVU. Streven is de regeling in te voeren vanaf 1 januari 2026 of zo snel mogelijk 
daarna, zodra TNO de afbakening definitief heeft goedgekeurd. Dit alles onder 
voorbehoud dat het fiscale kader voor de RVU wordt vastgelegd in het door de 
Eerste Kamer nog aan te nemen Belastingplan 2026 en dat de regering uitvoering 
geeft aan de beleidsafspraken zoals neergelegd in het RVU-akkoord van oktober 
2024 van de Stichting van de Arbeid.  
Het voorgaande betekent onder meer dat wanneer TNO de afbakening niet 
goedkeurt er geen sprake is van een nieuwe RVU-regeling. Bij gedeeltelijke 
goedkeuring, bijvoorbeeld in het geval bepaalde werkzaamheden dan wel functies 
niet als ‘zwaar werk’ worden aangemerkt, geldt de RVU-regeling alleen voor de 
werkzaamheden dan wel functies die wel binnen de afbakening vallen en dus 
gelden als ‘zwaar werk’. (Akkoord Slagersbedrijf, 1 oktober 2025) 

4.2.2 Van geen afspraak naar afgebakende RVU-regeling 
KLM Grondpersoneel had tot 31 december 2025 een generieke RVU-regeling. In de 
onderzochte cao stond niets over RVU vanaf 2026. In het principeakkoord is het volgende 
afgesproken:  
  

KLM zal de RVU vanaf 1 januari 2026 structureel openstellen voor  
a) medewerkers die 20 jaar werkzaam zijn (geweest) in een zware functie [...] in 
functiegroep (T)-OSG I of lager, en 
b) medewerkers die  
- 10 jaar werkzaam zijn (geweest) in een zware functie (zoals bepaald in het door 
KLM en vakbonden overeengekomen model) in functiegroep (T-)OSG I of lager, en  
- 20 jaar werkzaam zijn (geweest) in een functie waarbij sprake is van verzwarende 
omstandigheden (zoals bepaald in het door KLM en vakbonden overeengekomen 
model met score vanaf 18 tot 27) in functiegroep (T-)OSG I of lager, zolang:  
1. de af te spreken regeling past binnen het wettelijk kader en fiscale kader dat op 
dit moment wordt ontwikkeld;  
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2. de af te spreken regeling voldoet aan de voorwaarden zoals gehanteerd door de 
toetsingscommissie uit het landelijk akkoord; en  
3. partijen afspraken kunnen maken over de inzet van duurzaam inzetbaarheids-
maatregelen.  
[...] 
Psychosociale arbeidsbelasting en werken in ploegendienst in Nachten- en 
Supervroege diensten zijn al criteria in het door KLM en vakbonden 
overeengekomen model op basis waarvan functies met verzwarende 
omstandigheden worden gekwalificeerd. Als een besluit van het expertisecentrum 
Zwaar Werk van TNO over het overeengekomen model aanleiding geeft om het 
model te herijken zullen partijen in overleg treden. (KLM Grondpersoneel) 

 
Uit het principeakkoord van  de cao voor het Schildersbedrijf blijkt dat de RVU-regeling die 
eindigt op 31 december 2025 wordt voortgezet van 1 januari 2026 tot en met 31 december 
2028. De regeling geldt voor werknemers niet zijnde uta-werknemers. Daarbij wordt 
opdracht gegeven aan een paritaire werkgroep “om te komen tot een heldere en objectieve 
definitie van ‘zwaar werk’ binnen de sector. Ook wordt er onderzoek gedaan naar de 
mogelijkheden en voorwaarden om uitzendkrachten in de sector ook toegang te geven tot 
de RVU-regeling (Akkoord Schildersbedrijf, 10 november 2025).  

4.2.3 Van geen afspraak naar verkenning 
Hieronder twee voorbeelden van principeakkoorden met een afspraak over verkenning van 
een eventuele RVU-regeling. Bij de Provincies gold tot en met 31 december 2025 een RVU-
regeling afgebakend op 41 dienstjaren bij een bij het ABP aangesloten werkgever. Verkend 
wordt of er een nieuwe RVU-regeling komt en met wat voor voorwaarden.  
 

Het kabinet, vakbonden en werkgevers hebben in 2024 een centraal 
onderhandelaarsakkoord bereikt over een structurele en gerichte 
vroegpensioenregeling voor mensen met zwaar werk. De huidige tijdelijke 
vroegpensioenregeling (RVU-regeling) in onze cao is een afspraak uit het 
pensioenakkoord uit 2019. Deze regeling loopt volgens afspraak eind 2025 af. In 
dit centraal onderhandelaarsakkoord is afgesproken dat er voor werknemers die 
dat echt nodig hebben, óók na 2025 een regeling is om met vervroegd pensioen te 
gaan. [...]  
Sociale partners hebben afgesproken in 2025 te onderzoeken of en op welke wijze 
een Regeling Vervroegd Uittreden met ingang van 1 januari 2026 in de cao 
provinciale sector wordt opgenomen. (Akkoord Provincies, 16 april 2025) 

 
Bij de RDW was onder het oude kader geen RVU-regeling opgenomen in de cao. In het 
akkoord is afgesproken dat deze mogelijkheid te gaan verkennen.   
  

Het voorstel is gedaan om, ondersteund door een bureau, te onderzoeken of de 
landelijke Regeling Vervroegd Uittreden (RVU) toepasbaar is binnen de RDW. Dit 
onderzoek start binnen zes maanden na ondertekening van de cao en wordt 
uiterlijk twaalf maanden later afgerond. Het resultaat wordt vastgelegd in een 
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gezamenlijke notitie met conclusies en eventuele vervolgstappen. (Akkoord RDW, 
16 december 2025) 

4.2.4 Tot slot 
We sluiten af met een paar voorbeelden van afspraken die (op dit moment) niet wijzigen, 
maar waarvoor het principeakkoord inhoudelijk wel aanvullende informatie geeft. Dit is 
bijvoorbeeld het geval voor de vijf Metaal & Techniek en de twee Metalektro cao’s. In de 
principeakkoorden voor deze cao’s wordt vermeld dat de RVU-regeling  
één jaar ongewijzigd wordt voortgezet. Vanaf 1 januari 2027 wordt de regeling aangepast:  
 

In het eerste halfjaar van de looptijd van de cao’s bepalen cao-partijen de kaders  
waarmee invulling wordt gegeven aan wat belastende functies en werkzaamheden 
zijn die kwalificeren als ‘zwaar werk’ en daarmee in aanmerking komen voor een 
RVU-uitkering in 2027. De afbakening gebeurt op basis van objectieve criteria. De 
nieuwe kaders gaan in op 1 januari 2027. (Metaal & Techniek, akkoord 27 januari 
2026) 

 
Voor de twee Metalektro cao’s geldt hetzelfde.  
 
Deze afspraken geven nogmaals aan dat de afspraken rondom RVU in beweging zijn. In dit 
rapport hebben we de stand van zaken aan het begin van 2026 gegeven. De cao-afspraken 
lijken zich te ontwikkelen in lijn met de afspraken uit het akkoord Gezond naar het 
pensioen. Het volgende meetmoment in 2027 kan nader inzicht geven of die ontwikkeling 
doorzet.
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