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BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op vrijdag 21 februari 2025  

in de Tuinzaal van het Catshuis, 

aangevangen in aansluiting aan de Ministerraad van het Koninkrijk 

_____________________ 

 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 
 

1a. Notulen van de vergadering van 31 januari 2025 (nr.3823049 en 
nr.3823316)  

Vastgesteld. 
 

1b. Notulen van de vergadering van 7 februari 2025 (nr.3823185)  

Vastgesteld. 
 

2. Hamerstukken 

a. Conceptvoorstel van een algemene maatregel van bestuur 
houdende regels over energiemarkten en energiesystemen 
(Energiebesluit) (Minister van KGG) 

Het Energiebesluit is de algemene maatregel van bestuur onder de 
Energiewet. De Energiewet vervangt de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 
1998 en biedt een toegankelijk, geactualiseerd en toekomstgericht 

ordeningskader voor het transport en de levering van zowel elektriciteit als 
gas. De Energiewet is in december 2024 aangenomen in Eerste Kamer, 
nadat de Tweede Kamer in juni 2024 reeds instemde. Voor 
inwerkingtreding van de Energiewet is vereist dat het Energiebesluit en de 
ministeriële regeling(en) gereed en gepubliceerd zijn. Het Energiebesluit is 
nu gereed voor de volgende processtappen, namelijk (1) voorhang bij het 

parlement en (2) adviesaanvraag Raad van State. 

 
Aangenomen. De minister van KGG zal het besluit aan de Staten-Generaal 
sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de 
voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
3. Buitenlands beleid 

a. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 18 februari 2025, nr.6 
(Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
 

1 BNC-fiche:  
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1.1 Fiche 1: Europees actieplan omtrent de cybersecurity van 
ziekenhuizen en zorgaanbieders 

2 Raad Landbouw en Visserij d.d. 24 februari 2025  

2.1 Marktsituatie, in het bijzonder na de invasie van Oekraïne 
2.2 Implementatie van het beginsel van rural proofing 
3 RBZ Brussel d.d. 24 februari 2025  
3.1 Russische agressie jegens Oekraïne  
3.2 Situatie in het Midden-Oosten 
3.3  DRC  

3.4  Iran  
4 RAZ Brussel d.d. 25 februari 2025  
4.1 Voorbereiding Europese Raad 20-21 maart a.s.  
4.2 Commissiewerkprogramma en Meerjarige Programmering  
4.3 Lunch over de toekomst van Europa  

5 Informele bijeenkomst ministers van Telecommunicatie Polen 
d.d. 4 (avond) en 5 maart 2025  

5.1 Cybercrisismanagement  
5.2 Civiel-militaire samenwerking  
5.3 Cyberinvesteringen  
6 Kamerbrief: Voorstel tot verhoging van importtarieven op 

Russische en Belarussische kunstmest en landbouwgoederen 
7 Kabinetsappreciatie van het Niinisto rapport over 

weerbaarheid  

8 Non paper alternatieve termijnen rapportage 
Drinkwaterrichtlijn  

9 Non-paper on Facilitating Payment Accounts for Business 
Customers  

 
b. Buitenlands beleid en internationale missies 

Besproken.  
 

4. Benoemingen 

a. (Her)benoeming lid bestuurslid ACM (Minister van EZ) 

De raad stemt in met de benoeming van drs. M.R. Leijten.  
 
b. Benoeming vier nieuwe leden Raad van Deskundigen voor de 

nationale meetstandaarden (Minister van EZ) 

De raad stemt in met de benoeming van de volgende personen:  

- ir. P. Veenstra;  
  - ing. J.R. Oudmans; 
    - prof. dr. ir. P. Palensky; 
  - dr. ir. D.R. Schaart. 

   
c. Besluit houdende benoeming van een lid van het Adviescollege 

huis- en hobbydierenlijst (Staatssecretaris van LVVN) 

 De raad stemt in met de benoeming van prof. dr. A.R.G. Herrel.  

5. Intrekken wetsvoorstel ruimte voor duurzaamheidsinitiatieven (Minister 
van EZ) 

Het wetsvoorstel ruimte voor duurzaamheidsinitiatieven is sinds 2019 aanhangig 
bij de Tweede Kamer. Het kabinet heeft dit wetsvoorstel afgelopen september op 
de zogenoemde valbijllijst geplaatst, die met de Kamer is gedeeld. Het 
wetsvoorstel is gezien de verduidelijking en ruimte die in 2023 door de Europese 
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Commissie wordt geboden voor samenwerkingen tussen bedrijven met het oog 
op duurzaamheid, niet meer actueel en zal worden ingetrokken.  
 

Aangenomen. De minister van EZ zal het voorstel conform de gebruikelijke 
procedure doen intrekken. 
 

6. Kabinetsreactie lange-termijn ruimtevaartagenda (Minister van EZ) 

Deze Kamerbrief bevat een kabinetsreactie op de lange-termijn 
Ruimtevaartagenda. In januari 2024 is de lange-termijn Ruimtevaartagenda 
aangeboden aan toenmalig minister van EZK. De agenda geeft een advies aan 
het kabinet over het beleid voor het ruimtedomein voor de komende 10-15 jaar, 
via zes missies op het gebied van veiligheid, klimaat, wetenschap, 

satellietdatagebruik, verdienvermogen en internationale kaders voor het gebruik 

van de ruimte. Daarnaast adviseert het rapport over een versterkte governance 
en een financiële impuls. Het rapport is opgesteld door een Regiecommissie 
onder voorzitterschap van oud-minister van der Hoeven. In de commissie zaten 
de vijf betrokken ministeries op hoog-ambtelijk niveau en een vertegenwoordiger 
van het bedrijfsleven, de wetenschap en de regio. 

 
Aangenomen. De minister van EZ zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

7. Instelling Adviescommissie experimenteerlocaties in kader van 
subsidieregeling experimenteerlocaties (Minister van LVVN) 

De Adviescommissie heeft als taak de beoordeling en rangschikking van 
subsidieaanvragen in het kader van de subsidieregeling experimenteerlocaties. In 
het Regeerprogramma kondigt het kabinet aan een vraaggestuurd netwerk van 
experimenteerlocaties voor toekomstbestendige landbouw op te tuigen. Op deze 

experimenteerlocaties zullen regionale partijen, waaronder agrarische 

ondernemers en kennisinstellingen, samen innoveren om toekomstbestendige 
landbouwproductie mogelijk te maken. Hiertoe is een subsidieregeling opgesteld, 
die op 26 november 2024 is gepubliceerd in de Staatscourant. De regeling is van 
27 januari t/m 10 maart 2025 opengesteld, waarna de adviescommissie de 
aanvragen zal beoordelen. 
 

Aangenomen. De raad stemt in met instelling van de commissie.  
 

8. Wet aanpassing Regeling dienstverlening aan huis (Rdah) (Minister van 
SZW) 

Met dit wetsvoorstel wordt gevolg gegeven aan een uitspraak van de Centrale 
Raad van Beroep van 30 maart 2023. Hierin is kort gezegd geoordeeld dat het 
uitsluiten van pgb-zorgverleners van de verzekeringsplicht voor 
werknemersverzekeringen leidt tot indirecte discriminatie van vrouwen zonder 
rechtvaardiging. De doelstellingen van de Regeling dienstverlening aan huis 

(Rdah)  zijn zwart werken voorkomen en de arbeidsmarkt voor persoonlijke 
dienstverlening stimuleren. Het wetsvoorstel regelt drie punten: 1) Dat de 
uitzonderingen uit de Rdah niet langer gelden voor arbeidsovereenkomsten die 
worden gesloten in het kader van een persoonsgebonden budget (pgb); 2) dat er 
premies kunnen worden geïnd voor werknemersverzekeringen en 3) dat 
werkgevers inhoudingsplichtig worden voor de loonbelasting en premies 

volksverzekeringen. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

9. Nota van wijziging zorgplicht werkgevers bij registratie 
arbeidsmigranten (Minister van SZW) 

Arbeidsmigranten staan te vaak verkeerd ingeschreven in de 
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Basisregistratie Personen (BRP). Met deze maatregel wordt een bevorderings-, 
vergewis- en meldplicht geïntroduceerd voor uitleners om de registratie van 
arbeidsmigranten in de BRP te verbeteren. De maatregel heeft als doel om beter 

zicht en grip te krijgen op (arbeids-)migranten en hiermee de positie van 
arbeidsmigranten te verbeteren. Dit is ook één van de aanbevelingen van het 
Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

10. Besluit tot wijziging van het Besluit leveringszekerheid Gaswet, het 
Mijnbouwbesluit en het Besluit beveiliging netwerk- en 
informatiesystemen in verband met de beëindiging van de gaswinning 
uit Groningenveld (Minister van KGG) 

Op 1 mei 2024 is de Wet van 17 april 2024, houdende wijziging van de Gaswet 
en Mijnbouwwet in verband met de beëindiging van de gaswinning uit het 
Groningenveld (Stb. 2024, 95) in werking getreden. Nu de gaswinning in het 
Groningenveld met ingang van diezelfde datum definitief is beëindigd moeten ook 
enkele bepalingen in de onderliggende wetgeving worden aangepast, zodat deze 

bepalingen aansluiten bij de gewijzigde wetgeving. Voorliggend ontwerpbesluit 
bevat wijzigingen van het Besluit leveringszekerheid Gaswet, het Mijnbouwbesluit 
en het Besluit beveiliging netwerk- en informatiesystemen. Het gaat om 
beleidsarme en voornamelijk redactionele aanpassingen. 
 
Aangenomen. De minister van KGG zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
11. Wetsvoorstel meld- en vergewisplicht arbeidsongevallen voor uitleners 

(Staatssecretaris van SZW) 

Het wetsvoorstel meld- en vergewisplicht door uitleners heeft als doel om de 
veiligheid op de werkvloer te verbeteren voor uitzendkrachten (uitgeleende 
werknemers). Nieuw in de wet is dat het uitzendbureau ernstige en dodelijke 
arbeidsongevallen van haar uitgeleende werknemers moet gaan melden aan de 
Nederlandse Arbeidsinspectie. De inlenende werkgever heeft deze plicht al. De 
inlenende werkgever moet nu meldingsplichtige arbeidsongevallen ook gaan 

melden aan het uitzendbureau. Daarnaast is het uitzendbureau verplicht om na 
een bedrijfsongeval te controleren of er voldoende maatregelen zijn genomen 
zodat de werknemer weer veilig aan het werk kan. Het wetsvoorstel komt voort 
uit de aanbevelingen van het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
12. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 18 februari 2025 

a. NVR-actua 

Vastgesteld.  

 
b. RSD 

Vastgesteld.  
 

1.  Wetsvoorstel handhaving sociale zekerheid (minister van SZW) 

Met het wetsvoorstel wordt beoogd een evenwichtig 
handhavingsstelsel te creëren voor de sociale zekerheid. Het 
uitgangspunt van het wetsvoorstel is dat op een fout niet automatisch 
een sanctie moet volgen. De uitvoering (UWV, SVB en gemeenten) 
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krijgt de ruimte om af te wegen of een sanctie passend is en zo ja, 
welke sanctie dan evenredig is. Met het wetsvoorstel wordt invulling 
gegeven aan het vergisrecht, zoals dat is opgenomen in het 

regeerprogramma. Wanneer aannemelijk is dat iemand zich vergist 
heeft, volgt daar geen sanctie op. Ook wordt een waarschuwing vaker 
de mogelijke reactie. Er zijn echter ook gevallen waarin een boete wel 
degelijk de aangewezen reactie is, omdat aangenomen kan worden 
dat iemand misbruik maakt van een uitkering. Deze gevallen worden 
benoemd in het wetsvoorstel, zodat misbruik ook passend bestraft 

kan worden. 
Voor de uitlegbaarheid van de beslissing en ter bevordering van de 
uniformiteit in het handhavingsstelsel, wordt een wettelijk 
afwegingskader geïntroduceerd dat uitvoeringsinstanties moeten 
doorlopen om tot een passende reactie te komen. Tot slot wordt met 

het wetsvoorstel ook een aantal wijzigingen doorgevoerd op het 
gebied van terugvordering en kwijtschelding. 

 
Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State.  

 
c. RSD-toeslagen 

Vastgesteld.  
 

1. Aanbiedingsbrief 19e Voortgangsrapportage en 19e 

Voortgangsrapportage Hersteloperatie Toeslagen 
(Staatssecretaris van Financiën (H&T)) 

De 19e voortgangsrapportage (VGR) informeert de Eerste en Tweede 

Kamer over de laatste stand van zaken van de Hersteloperatie. 
Tevens wordt aangekondigd in de aanbiedingsbrief dat de 
kabinetsreactie op het adviesrapport van de Commissie-van Dam op 
14 maart 2025 verzonden zal worden. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (H&T) zal de brief 

aan de Staten-Generaal sturen.  
 
d. RFL 

Vastgesteld.  
 

1.  Openstelling SDE++ 2025 (Minister van KGG) 

In de Kamerbrief die voorligt staan de belangrijkste beslissingen over 
de openstelling van de SDE++ in 2025 beschreven. Dit betreft de 

hoogte van het openstellingsbudget, het budget dat gereserveerd is 
voor duurdere technieken die ook nodig zijn voor de energietransitie 
(de hekjes) en de nieuwe technieken die worden opengesteld. Ook 

wordt in de Kamerbrief ingegaan op een aantal moties en 
toezeggingen. 
 
Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
2.  Ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit 

capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur 
(Staatssecretaris van I&W) 
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Het ontwerpbesluit bevat aanpassing van de regels op basis waarvan 
infrastructuurbeheerder ProRail de capaciteit op het spoor verdeelt. 
Naar verwachting treden vanaf dienstregelingsjaar 2027 problemen 

op met de huidige regels, onder andere omdat 
spoorwegondernemingen en andere gerechtigden dan naar 
verwachting meer capaciteitsaanvragen zullen doen voor 
treindiensten in open toegang. De wijzigingen die het onderhavige 
besluit invoert, zijn: 
- Het introduceren van schuifruimte voor de beheerder ProRail om een 

aangevraagd treinpad maximaal drie minuten te verschuiven; 
- Het ophogen van het minimumbedieningsniveau voor internationaal 
personenvervoer op de verbinding HSL-Zuid en de corridor 
Amsterdam-Oldenzaal grens. Hiermee krijgen internationale 
vervoerders op deze trajecten meer gegarandeerde paden tot hun 

beschikking; 
- Het schrappen van criteria voor prioritering binnen deelmarkten. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het besluit aan de 
Staten-Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop 
van de voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen 
leidt, om advies aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering 
van de Raad van State. 
 

3. Advies verkenner versnelling mestverwerking (Minister van 
LVVN) 

In de Kamerbrief van 13 september 2024 (Kst 33037-559) zijn 
meerdere sporen benoemd om de huidige druk op de mestmarkt te 
verlichten. Mestverwerking is een van de sporen. Binnen dit spoor is 
aangegeven dat wordt gekeken waar mogelijke knelpunten in de 

vergunningverlening voor mestverwerking (en -vergisting) op korte 
termijn kunnen worden opgelost. Dit is een wisselwerking tussen wat 
partijen nodig hebben voor optimale mestverwerking en hoe de 

provincies dit kunnen faciliteren. Om te verkennen of er 
mogelijkheden voor versnelling zijn, is Raymond Knops aangesteld 
(Kst. 33037-580). Dhr. Knops heeft verkend welke kansen er zijn en 
hoe knelpunten in de vergunningverlening voor mestverwerking (en -
vergisting) kunnen worden opgelost. Deze verkenning is afgerond met 
een advies. Op basis van dit advies is beoordeeld of er kansen liggen 

om de vergunningverlening voor mestverwerking (en -vergisting) op 
korte termijn te versnellen. Deze appreciatie is opgenomen in 
bijgaande Kamerbrief. 
 
Aangenomen. De minister van LVVN zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.  

 
e. MCEN 

Vastgesteld.  

 
1.  Notitie betrokkenheid externe partijen en Catshuissessies 

(Minister van LVVN) 

Besproken.  
 

2.  Achtergrondnotitie: bevindingen Remkes ‘Wat wel kan’(2022) 
(Minister van LVVN) 

Besproken.  
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3.  Sectorale bijdragen aan stikstofdepositie en –emissie (Minister 
van LVVN) 

Besproken.  
 
4.  Stand van zaken uitwerking sporen (mondelinge toelichting) 

(Minister van LVVN) 

Besproken.  

 
13. Brief aan de Tweede Kamer inzake contourennota constitutionele 

toetsing (Minister van BZK) 

In het regeerprogramma is opgenomen dat het kabinet werkt aan een 

(gedeeltelijke) opheffing van het toetsingsverbod in artikel 120 van de Grondwet, 
waarmee constitutionele toetsing van wetten aan klassieke 
grondrechtsbepalingen van de Grondwet mogelijk wordt gemaakt en het belang 
van grondrechten en de Grondwet wordt versterkt. Daarnaast is in het 
Regeerprogramma aangekondigd dat het kabinet werkt aan een 

grondwetsherzieningsvoorstel tot invoering van een constitutioneel hof dat 
wetten, regels en besluiten kan toetsen aan de Grondwet. Daarbij zal worden 
gekeken of interinstitutionele bepalingen toetsbaar worden. Bij het maken van 
keuzes omtrent de vormgeving van het hof wenst het kabinet de Kamers 
vroegtijdig te betrekken en informatie op te halen bij de wetenschap, 
rechtsprekende instanties en adviesorganen. De contourennota geeft uiting aan 
het voornemen in het regeerprogramma om de contouren te schetsen van een 

voorstel tot invoering van constitutionele toetsing en een voorstel tot instelling 
van een grondwettelijk hof en om de Kamers te betrekken bij de verdere 
uitwerking, voordat de voorstellen in consultatie worden gebracht. 
 

Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Staten-Generaal sturen. 
 

I Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

a.  Motie Beckerman over het uitvoeren van de motie 
Beckerman/Bushoff over niet langer doorprocederen tegen 

gedupeerden die een rechtszaak tegen de Staat hebben gewonnen 
(36 566, nr. 16) 

b. Motie Bovens c.s. inzake € 5 mld. uit Klimaatfonds bestemmen voor 
activiteiten en maatregelen in de landbouw die bijdragen aan de 
doelstellingen in het Klimaatfonds (36 660 nr. XXIII / 36 600 nr. M, 
E) 

c.  Terugblik debat Eerste Kamer over Begrotingen Landbouw, Visserij, 
Voedselzekerheid en Natuur en Diergezondheidsfonds 2025 d.d. 18 
februari 2025 

d.  Terugblik debat Tweede Kamer over de stikstofontwikkelingen d.d. 
20 februari 2025 

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Overlijden dhr. Bolkestein en dhr. Korthals Altes  
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b.  Eenmalig extra vragenuur Tweede Kamer  

c.  Externe commissie luchtruimverdeling  

d. Capaciteit gevangeniswezen  

e.  Stand van zaken stelsel publieke omroep  

f.  Verschoning Parlementaire enquête corona 

g.  Werkwijze ministerraad 

h. Afscheid adjunct-secretaris T. Koeckhoven 

 
 

 
III Stukken, rondgezonden ter kennisneming van de raad 

 

 


