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Geachte heer Sneller,

De vaste commissie voor Digitale Zaken (DiZa) heeft het lid Kathmann (PRO) als begrotingsrapporteur aangewezen,
met als opdracht te verkennen hoe de commissie meer inzicht kan krijgen in budgetten voor digitalisering van de
overheid. Ter invulling van dit rapporteurschap heeft de commissie de begrotingsrapporteur gevraagd een
verzoekonderzoek voor te bereiden aan de Algemene Rekenkamer (hierna: Rekenkamer) met als hoofdvraag:
hoeveel geeft het kabinet uit aan digitalisering en digitaliseringsbeleid? De commissie DiZa ontvangt over onderstaand
voorstel graag het advies van de commissie voor de Rijksuitgaven.

Versnippering budgetten maakt controle op verantwoording complex

Het voorleggen van de wens voor dit verzoekonderzoek ziet de commissie als belangrijke stap binnen de huidige
ontwikkeling van en de verantwoording over het digitaliseringsbeleid en over de kosten van digitalisering door de
overheid.

De Kamer zet zich sinds de oprichting van de commissie DiZa in 2021 in voor een coherente behandeling van digitale
onderwerpen. Dat is nodig om grip op de impact van digitalisering op de samenleving te versterken en om het
budgetrecht van de Kamer in het volgen van de doelen en voortgang van het digitaliseringsbeleid en
digitaliseringsuitgaven zo goed mogelijk uit te kunnen voeren. De commissie DiZa voert sinds Prinsjesdag 2022
wetgevingsoverleggen over de begrotingen en jaarverslagen. De commissie DiZa behandelt daarin de departementale
begrotingsonderdelen van Binnenlandse Zaken (BZK), Justitie en Veiligheid (JenV) en Economische Zaken en
Klimaat (EZK) die digitalisering betreffen en waarop de commissie DiZa het voortouw heeft. De commissie heeft geen
‘eigen’ begrotingshoofdstuk, maar door deze aanpak worden digitaliseringsonderwerpen wel in samenhang
behandeld.

De spreiding van digitaliseringsonderwerpen over de begrotingen maakt het moeilijk de digitaliseringsagenda van het
kabinet in samenhang te zien en als zodanig ook te controleren. Bovendien is de mate waarin de commissie inzicht
kan krijgen beperkt tot de verantwoording die het kabinet communiceert in de departementale begrotingen van BZK,
JenV en EZK. Uit deze begrotingscijfers is geen compleet beeld te compileren van hoeveel het kabinet uitgeeft aan
digitalisering, zoals IT-budgetten. Noch bieden deze drie begrotingen overzicht van hoeveel het kabinet uitgeeft aan
digitaliseringsbeleid. Onder het digitaliseringsbeleid vallen in ieder geval de uitgaven voor de drie grote
digitaliseringsstrategieén, namelijk de Nederlandse Digitaliseringsstrategie, de Strategie Digitale Economie en de
Nederlandse Cybersecurity Strategie. Volgens de commissie ligt uniformering van de financiéle verantwoording van in
ieder geval de drie belangrijkste digitaliseringsstrategieén voor de hand om grip te vergroten op de verantwoording
van digitaliseringsonderwerpen in de rijksbegrotingen.
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Waarom een verzoek aan de Algemene Rekenkamer?

Om inzicht te krijgen in hoeveel het kabinet uitgeeft aan digitalisering en digitaliseringsbeleid, wenst de commissie
DiZa daarom een dergelijk verzoekonderzoek aan de Rekenkamer voor te leggen. De Algemene Rekenkamer
onderzoekt de doeltreffendheid en de doelmatigheid van het gevoerde beleid van het Rijk, zoals vastgelegd in de
comptabiliteitswet.’ De Rekenkamer heeft unieke en speciale bevoegdheden om onderzoek te doen naar de
inkomsten, uitgaven en inzet van wettelijke bevoegdheden van de rijksoverheid, die de Rekenkamer in staat stelt
diepgaander verantwoordingsonderzoek te doen dan waartoe de commissie of externe onderzoekers bevoegd zijn.2
In 2023 zette de Rekenkamer haar bevoegdheden bijvoorbeeld in voor een vergelijkbaar onderzoek naar de uitgaven
van klimaatbeleid.

Al sinds 1991 doet de Rekenkamer onderzoek naar digitalisering en de inzet van ICT bij de overheid. Door dit palet
aan onderzoek naar digitale onderwerpen heeft de Rekenkamer brede expertise opgebouwd over waar
digitaliseringsuitgaven bij de overheid gezocht moeten worden.

Inzicht in budgetten én aanbevelingen verbeteren verantwoording

In de uitwerking van het onderzoek denkt de commissie aan een vergelijkbare insteek als het onderzoek dat de
Rekenkamer in 2023 uitvoerde naar hoeveel het kabinet uitgeeft aan klimaatuitgaven.® Naast inzicht in de budgetten
ziet de commissie dat het nuttig kan zijn, vergelijkbaar met klimaatbeleid, te onderzoeken wat het kabinet verstaat
onder digitalisering en digitaliseringsbeleid en welke werkwijze door het kabinet wordt gehanteerd om inzicht in deze
uitgaven te geven. Op deze manier kan onderzoek door de Rekenkamer enerzijds bijdragen aan inzicht in de
budgetten voor digitalisering en digitaliseringsbeleid en anderzijds aanbevelingen opleveren om de verantwoording
beter in te richten. Een dergelijk onderzoek komt daarmee ten gunste van kabinet én Kamer, en daarmee van de
samenleving waarin digitalisering aan de orde van de dag is.

De commissie DiZa wenst daarom de Rekenkamer te verzoeken om bij te dragen aan het verbeteren van het
functioneren en presteren van de rijksoverheid op digitaliseringsonderwerpen, door haar unieke

onderzoeksbevoegdheden in te zetten om de Kamer in de effectieve uitvoering van haar budgetrecht te versterken.

Namens de commissie verzoek ik u hierbij om advies uit te brengen over dit onderzoeksvoorstel conform artikel 7.4,
vierde lid, van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer.

Hoogachtend,

de voorzitter van de vaste commissie voor Digitale Zaken,
R.J. Dekker

de griffier van de vaste commissie voor Digitale Zaken,
L. Boeve

1 Zie positie en bevoegdheden | Algemene Rekenkamer en de comptabiliteitswet 2016.

2 conform artikel 7.18, 7.19 en 7.20 van de comptabiliteitswet.

3 Inzicht in uitgaven klimaatbeleid | Algemene Rekenkamer 2023.
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