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Gemeenschappelijke regeling 
Het Utrechts Archief 

 

Gedeputeerde staten van Utrecht en burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht; 

Gelet op hoofdstuk IV van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

 

Overwegende dat: 

- de Minister voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is uitgetreden uit de 

 gemeenschappelijke regeling, 

-    de gemeenschappelijke regeling tevens is geactualiseerd in verband met de vaststelling van 

 de Archiefwet 2026,  

 

Besluiten de Gemeenschappelijke regeling Het Utrechts Archief te wijzigen, zodat deze als volgt komt 

te luiden: 

 

 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1      Begripsbepalingen 

 

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 

− burgemeester en wethouders: burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht; 

− collecties: de verzameling historische voorwerpen, boeken en overige schriftelijke en digitale stukken 

in de meest ruime zin van het woord, die geen documenten zijn, in eigendom van of in beheer bij de 

provincie Utrecht of gemeente Utrecht, voor zover het betreft voorwerpen of stukken bij de decentrale 

archiefdienst; 

− document: document als bedoeld in artikel 1.1 van de Archiefwet 2026; 

− gemeente: gemeente Utrecht; 

− gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Utrecht; 

− provincie: provincie Utrecht; 

− regeling: de gemeenschappelijke regeling Het Utrechts Archief.  

 

Artikel 2     Te behartigen belangen 

 

1. Deze regeling heeft als doel het gezamenlijk behartigen van de belangen van gedeputeerde staten en 

burgemeester en wethouders bij alle zaken die betrekking hebben op documenten en collecties in de 

decentrale archiefdiensten.  

2. Het Utrechts Archief voert bij de behartiging van deze belangen het archiefbeleid en het cultuur- en 

erfgoedbeleid van de provincie en de gemeente mede uit. 

3. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders kunnen gezamenlijk algemene aanwijzingen geven 

over de manier waarop Het Utrechts Archief deze belangen behartigt. Deze aanwijzingen hebben geen 
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betrekking op de concrete wijze van uitvoering van de werkzaamheden, taken en bevoegdheden van Het 

Utrechts Archief.  

 

HOOFDSTUK II HET UTRECHTS ARCHIEF 
 

Artikel 3  Het Utrechts Archief  

 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Het Utrechts Archief. 

2. Het Utrechts Archief is gevestigd in de gemeente Utrecht. 

 

Artikel 4       Het bestuur 

 

1. Het bestuur van Het Utrechts Archief bestaat uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een 

voorzitter. 

2. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van het openbaar lichaam. 

 

Artikel 5  Doel, taken en bevoegdheden  

 

1. Aan het bestuur van Het Utrechts Archief zijn de volgende werkzaamheden, taken en bevoegdheden van 

gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders overgedragen: 

a. de beheertaken, te onderscheiden in het behouden, bewerken en benutten van de documenten die 

berusten bij de in artikel 2, eerste lid, genoemde decentrale archiefdiensten; 

b. de taken en bevoegdheden, bedoeld in de artikelen 6.2 eerste lid en 6.3, tweede lid, 7.5, 7.6 eerste lid, 

9.4 eerste en derde lid van de Archiefwet 2026. 

2. Het bestuur van het Utrechts Archief kan adviseren en voorstellen doen aan gedeputeerde staten en 

burgemeester en wethouders over de taken en bevoegdheden, die door hen worden uitgevoerd ingevolge 

de artikelen 2.2 eerste en tweede lid, 2.6, 4.3, 4.4, 5.1 eerste lid, 5.3, 5.4, 5.5 eerste, tweede en derde lid, 

7.2, en 10.4 van de Archiefwet 2026. 

3. Het bestuur van Het Utrechts Archief verricht ook andere door gedeputeerde staten en burgemeester en 

wethouders opgedragen taken die verband houden met de behartiging van de belangen, bedoeld in artikel 

2, eerste en tweede lid. 

4. Het Utrechts Archief stelt zich tevens ten doel het bij de decentrale archiefdiensten van provincie en 

gemeente ondergebrachte cultureel erfgoed op actieve wijze toegankelijk te maken voor en onder de 

aandacht te brengen van een breed publiek. 

5. Als gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders niet-overgebrachte documenten in beheer van 

Het Utrechts Archief geven, verricht Het Utrechts Archief namens en onder verantwoordelijkheid van 

gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders taken omtrent het beheer daarvan. 

 

Artikel 6  Besluiten bestuur HUA 

 

Besluiten van het bestuur van Het Utrechts Archief worden niet aan zienswijzen van provinciale staten 

respectievelijk gemeenteraad onderworpen, tenzij de Wet gemeenschappelijke regelingen of deze regeling dat 

expliciet voorschrijft.  
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HOOFDSTUK III HET ALGEMEEN BESTUUR 

 

Artikel 7     Samenstelling algemeen bestuur 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit vier leden. 

2. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders wijzen uit hun midden ieder twee leden aan. 

3. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders kunnen voor ieder lid tevens één plaatsvervangend 

lid uit hun midden aanwijzen dat het lid bij verhindering of ontstentenis vervangt. De bepalingen in deze 

regeling over leden van het algemeen bestuur zijn van overeenkomstige toepassing op plaatsvervangende 

leden, tenzij de regeling anders bepaalt. 

4. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur van de leden, aangewezen door gedeputeerde staten, eindigt 

op het tijdstip waarop de zittingsperiode van gedeputeerde staten afloopt of waarop het lidmaatschap van 

gedeputeerde staten eindigt. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur van de leden, aangewezen door 

burgemeester en wethouders, eindigt op het moment dat de zittingsperiode van burgemeester en 

wethouders afloopt of waarop het lidmaatschap van burgemeester en wethouders eindigt. 

5. Een persoon waarvan het lidmaatschap op grond van het vierde lid is geëindigd, kan opnieuw worden 

aangewezen. 

6. Als tussentijds een zetel van een lid van het algemeen bestuur beschikbaar komt, wijst het bestuursorgaan 

uit wiens midden dit lid afkomstig was, zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 

7. Een lid van het algemeen bestuur dat zijn lidmaatschap ter beschikking heeft gesteld, blijft in functie totdat 

een nieuw lid is aangewezen. 

Artikel 8     Vergadering en stemming 

1. Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar. 

2. De leden die zijn aangewezen door burgemeester en wethouders, hebben elk vier stemmen. 

De leden die zijn aangewezen door gedeputeerde staten, hebben elk één stem. 

3. Een lid van het algemeen bestuur stemt niet over zaken waarbij hij een persoonlijk belang heeft, direct of 

indirect, of waarbij hij als vertegenwoordiger betrokken is en er sprake is van een belangenconflict of een 

mogelijke integriteitskwestie. 

4. Een stemming is alleen geldig, indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft en zich niet 

van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft deelgenomen. 

5. Het vierde lid is niet van toepassing: 

a. als opnieuw wordt gestemd over een voorstel waarover in de vorige vergadering is gestemd en die 

stemming op grond van het vorige lid niet geldig was; 

b. voor zover het onderwerpen betreft die in een daaraan voorafgaande niet geopende vergadering aan 

de orde waren gesteld. 

6. Voor het tot stand komen van een beslissing bij stemming wordt volstrekte meerderheid vereist van de 

stemmen die zijn uitgebracht, tenzij in de regeling anders is bepaald. 

7. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het inleveren van een 

behoorlijk ingevuld stembriefje. 

Artikel 9      Taken en bevoegdheden algemeen bestuur 

1. Aan het algemeen bestuur behoren ter uitvoering van de aan Het Utrechts Archief toegekende taak alle 

bevoegdheden die niet bij dagelijks bestuur of voorzitter zijn belegd. 

2. Aan de bevoegdheden van het algemeen bestuur worden geen beperkingen opgelegd ingevolge artikel 31 

van de Wet gemeenschappelijke regelingen, mits het totaal van de aangegane verplichtingen binnen de 

goedgekeurde begroting valt. Voor het aangaan van verplichtingen door het algemeen bestuur buiten de 

goedgekeurde begroting geldt de procedure van artikel 21, 22 en 23. 
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3. Het algemeen bestuur besluit slechts tot oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, 

vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien dat in het 

bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen belang. Het 

besluit wordt niet genomen dan nadat provinciale staten en de gemeenteraad in de gelegenheid zijn 

gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. Het besluit wordt 

genomen bij unanimiteit. 

4. Het algemeen bestuur stelt de regels over de kosten, bedoeld in artikel 7.1, derde en vierde lid, en artikel 

8.5, derde lid Archiefwet 2026, vast bij unanimiteit. 

 

HOOFDSTUK IV HET DAGELIJKS BESTUUR 

 

Artikel 10 Samenstelling van het dagelijks bestuur      

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee andere door het algemeen bestuur aan te wijzen 

leden. 

2. Het algemeen bestuur wijst als lid van het dagelijks bestuur aan: 

a. uit zijn midden één lid dat door gedeputeerde staten is aangewezen als lid van het algemeen bestuur,  

b. uit zijn midden één lid dat door burgemeester en wethouders is aangewezen als lid van het algemeen 

bestuur, tevens voorzitter, en 

c. één lid van buiten de kring van het algemeen bestuur. 

3. Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt, zodra men ophoudt lid te zijn van het algemeen 

bestuur. Het lidmaatschap van het lid van het dagelijks bestuur van buiten de kring van het algemeen 

bestuur, eindigt op een door het algemeen bestuur te bepalen datum. 

4. Een lid van het dagelijks bestuur dat zijn lidmaatschap ter beschikking heeft gesteld, blijft in functie totdat 

een nieuw lid is aangewezen. 

Artikel 11 Vergadering en stemming 

1. Het dagelijks bestuur vergadert tenminste viermaal per jaar. 

2. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft één stem. Besluitvorming vindt plaats bij volstrekte meerderheid van 

stemmen, voor zover niet anders is bepaald in de regeling. 

3. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd of besloten, indien ten minste 

de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 

4. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, 

opnieuw een vergadering. 

5. Het dagelijks bestuur stelt regels voor zijn vergaderingen vast. 

Artikel 12 Taken en bevoegdheden dagelijks bestuur       

Het dagelijks bestuur is in ieder geval belast met: 

a. het voeren van het dagelijks bestuur van Het Utrechts Archief; 

b. het uitvoeren van de taken, werkzaamheden en bevoegdheden als bedoeld in artikel 5 van deze regeling, 

met uitzondering van het bepaalde in artikel 9, tweede lid; 

c. beslissingen van het algemeen bestuur voorbereiden en uitvoeren; 

d. regels vaststellen over de ambtelijke organisatie van Het Utrechts Archief; 

e. het aangaan, wijzigen en beëindigen van arbeidsovereenkomsten met bij het Utrechts Archief werkzame 

ambtenaren;  

f. besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van Het Utrechts Archief, met uitzondering van 

privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 9, derde lid; 
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g. besluiten namens Het Utrechts Archief, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur rechtsgedingen, 

bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding 

daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover dit het algemeen bestuur aangaat, in 

voorkomende gevallen anders beslist; 

h. het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten rechte en het doen van alles wat nodig is 

ter voorkoming van verjaring van recht of bezit; 

i. het beheer van de activa en passiva van Het Utrechts Archief, en 

j. de zorg, voor zover deze van het dagelijks bestuur afhangt, voor de controle op het geldelijk beheer en de 

boekhouding van Het Utrechts Archief. 

 

HOOFDSTUK V DE VOORZITTER 
 

Artikel 13 Taken en bevoegdheden voorzitter      

1. Het algemeen bestuur wijst als voorzitter en plaatsvervangend voorzitter een lid uit het algemeen bestuur 

aan dat is aangewezen door burgemeester en wethouders.  

2. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en van het dagelijks 

bestuur. 

3. De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur uitgaan, tenzij hij 

aan de directeur het tekenen van bepaalde stukken heeft opgedragen. 

4. De voorzitter vertegenwoordigt Het Utrechts Archief in en buiten rechte. De vertegenwoordiging kan hij 

opdragen aan een door hem aan te wijzen gevolmachtigde of gemachtigde. 

 

HOOFDSTUK VI INFORMATIE EN VERANTWOORDINGSPLICHT 
 

Artikel 14 Informatieplicht 

1. Het bestuur geeft provinciale staten en gemeenteraad binnen redelijke termijn schriftelijk alle inlichtingen 

die zij nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

2. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders geven het bestuur van Het Utrechts Archief binnen 

redelijke termijn, gevraagd en ongevraagd, alle inlichtingen die het nodig heeft voor de uitoefening van zijn 

taken. 

3. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders informeren het dagelijks bestuur binnen redelijke 

termijn over de bij hen in voorbereiding zijnde maatregelen en plannen die voor de behartiging van de 

belangen, bedoeld in artikel 2, eerste lid, voor Het Utrechts Archief van belang zijn. Het dagelijks bestuur 

kan zijn mening daarover, gevraagd en ongevraagd, aan hen kenbaar maken. 

4. Het bestuur geeft provinciale staten en gemeenteraad zo spoedig mogelijk, doch in ieder geval binnen 45 

dagen, schriftelijk de door provinciale staten, gemeenteraad of één of meer leden daarvan, gevraagde 

inlichtingen.  

5. Een lid van het algemeen bestuur dat is aangewezen door gedeputeerde staten verstrekt zo spoedig 

mogelijk, maar in elk geval binnen 45 dagen, aan gedeputeerde staten of provinciale staten de door hen of 

één of meer van hun leden gevraagde inlichtingen. 

6. Een lid van het algemeen bestuur dat is aangewezen door burgemeester en wethouders verstrekt zo 

spoedig mogelijk, maar in elk geval binnen 45 dagen, aan burgemeester en wethouders of gemeenteraad 

de door hen of één of meer van hun leden gevraagde inlichtingen. 
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7. Het bestuur geeft gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders desgevraagd inzage in zakelijke 

gegevens en bescheiden, voor zover dat voor de vervulling van hun taak redelijkerwijs nodig is. 

Artikel 15 Verantwoordingsplicht 

1. Gedeputeerde staten en provinciale staten kunnen een lid van het algemeen bestuur dat door 

gedeputeerde staten is aangewezen, nadat de gevraagde inlichtingen in een vergadering of schriftelijk zijn 

verstrekt of dienden te zijn verstrekt, ter verantwoording roepen voor het door hem in het algemeen 

bestuur gevoerde beleid. 

2. Burgemeester en wethouders en gemeenteraad kunnen een lid van het algemeen bestuur dat door 

burgemeester en wethouders is aangewezen, nadat de gevraagde inlichtingen in een vergadering of 

schriftelijk zijn verstrekt of dienden te zijn verstrekt, ter verantwoording roepen voor het door hem in het 

algemeen bestuur gevoerde beleid. 

3. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders kunnen een door hen aangewezen lid van het 

algemeen bestuur ontslag verlenen als dit lid hun vertrouwen niet meer bezit wegens het door hem in het 

algemeen bestuur gevoerde beleid. In dit geval zijn de artikelen 49 en 50 van de Provinciewet 

respectievelijk de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.  

 

HOOFDSTUK VII TEGEMOETKOMING EN VERGOEDING 
 

Artikel 16 Tegemoetkoming en vergoeding   

1. Het algemeen bestuur kan besluiten dat de leden van het algemeen of dagelijks bestuur die niet de functie 

vervullen van commissaris van de Koning, gedeputeerde van de provincie, burgemeester of wethouder van 

de gemeente, een vergoeding ontvangen voor hun werkzaamheden ten behoeve van Het Utrechts Archief. 

2. Deze leden ontvangen daarnaast een tegemoetkoming in de kosten, waartoe worden gerekend reis- en 

verblijfkosten ten behoeve van het bijwonen van de vergaderingen van het algemeen en dagelijks bestuur. 

3. Deze vergoeding en tegemoetkoming worden door het algemeen bestuur vastgesteld en als afzonderlijke 

post opgenomen in de jaarlijkse begroting. 

 

HOOFDSTUK VIII FINANCIELE BEPALINGEN 
 

Artikel 17 Jaarlijkse bijdrage deelnemers    

1. De voor de uitvoering van deze regeling ter beschikking te stellen middelen worden verschaft door de 

provincie en de gemeente, door het verstrekken van jaarlijkse bijdragen op basis van de begroting. De 

manier waarop die bijdrage wordt berekend, wordt nader uitgewerkt in de in artikel 27 bedoelde bijlage. 

2. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders dragen er zorg voor dat het openbaar lichaam altijd 

beschikt over voldoende middelen om aan zijn verplichtingen te voldoen. 

3. Voor de uitvoering van deze regeling kunnen door de verschillende partners vermogensbestanddelen 

worden ingebracht waarover nadere afspraken gemaakt worden. 

4. Voor zover de bijdrage wordt verleend ten laste van een begroting die nog niet is vastgesteld of 

goedgekeurd, kan zij worden verleend onder de voorwaarde dat voldoende gelden ter beschikking worden 

gesteld. 

5. Indien gedeputeerde staten of burgemeester en wethouders een bijzondere taak opdragen als bedoeld in 

artikel 5, derde lid, waarvan de kosten niet zijn op te vangen in de begroting, wordt daarvoor door 

gedeputeerde staten respectievelijk burgemeester en wethouders in aanvulling op de jaarlijkse bijdrage 
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een tevoren overeengekomen vergoeding betaald. 

 
Artikel 18 Vierjarig beleidsplan     

1. Het dagelijks bestuur stelt eenmaal per vier jaar een vierjarig beleidsplan op. 

2. Het dagelijks bestuur zendt het ontwerpbeleidsplan aan het algemeen bestuur ter vaststelling toe. Dertien 

maanden voorafgaand aan de periode waarop het beleidsplan betrekking heeft, wordt dit plan 

toegezonden aan provinciale staten en gemeenteraad. 

3. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders maken binnen twee maanden na ontvangst van het 

beleidsplan gezamenlijk afspraken met Het Utrechts Archief over te behalen resultaten voor de komende 

vier jaren. Deze afspraken hebben geen betrekking op concrete uitoefening van overgedragen taken maar 

beperken zich tot het stellen van algemene kaders en doelen. 

 

Artikel 19 Kaderstukken, begroting en meerjarenbegroting   

1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, 

de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan provinciale staten en gemeenteraad.  

2. Het dagelijks bestuur biedt jaarlijks, ten minste twaalf weken voor vaststelling van de begroting, aan 

provinciale staten en de gemeenteraad een ontwerpbegroting met toelichting aan en een 

meerjarenbegroting met toelichting voor ten minste drie op het begrotingsjaar volgende jaren. 

3. Bij het opstellen van de ontwerpbegroting, neemt het algemeen bestuur het archiefbeleid en het cultuur- 

en erfgoedbeleid, bedoeld in artikel 2, tweede lid, en de algemene aanwijzingen, bedoeld in artikel 2, derde 

lid, in acht en daarnaast de afspraken, bedoeld in artikel 18, derde lid. 

4. In de toelichting op de ontwerpbegroting worden de aard en de omvang van de voorgenomen activiteiten 

beschreven. Daarbij wordt aangegeven welke belangen en resultaten Het Utrechts Archief met de 

activiteiten nastreeft, op welke wijze de activiteiten zullen worden uitgevoerd en voor welke doelgroepen 

zij zijn bestemd. 

5. Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders zorgen ervoor dat de ontwerpbegroting voor 

iedereen ter inzage wordt gelegd en tegen betaling van kosten algemeen verkrijgbaar is. Kennisgeving 

hiervan wordt gedaan in het digitale provincieblad en gemeenteblad.   

6. Provinciale staten en de gemeenteraad kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de 

ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze 

zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

7. Het dagelijks bestuur stelt provinciale staten en gemeenteraad voorafgaande aan het vaststellen van de 

begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over ingediende zienswijzen, alsmede van 

de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

Artikel 20 Vaststelling begroting      

1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. De 

begroting wordt bij unanimiteit vastgesteld. 

2. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur de begroting aan provinciale staten en de 

gemeenteraad, die ter zake bij de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties hun zienswijze 

naar voren kunnen brengen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 

september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

Artikel 21 Wijziging begroting       
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1. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk het eind van het desbetreffende begrotingsjaar 

worden genomen. 

2. De artikelen 19 en 20, eerste en tweede lid, zijn van overeenkomstige toepassing, met uitzondering van die 

wijzigingen waarbij geen verandering wordt gebracht in de bijdragen, bedoeld in artikel 17, eerste lid. Het 

dagelijks bestuur zendt de begrotingswijziging binnen vier weken na de vaststelling aan de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

Artikel 22 Betaling      

1. De provincie en de gemeente voldoen de verschuldigde bijdrage bij wijze van voorschot in twaalf 

maandelijkse termijnen. 

2. In afwijking van het eerste lid kunnen de provincie en de gemeente de bijdragen bij wijze van voorschot 

voldoen in door hen nader te bepalen termijnen. 

Artikel 23 Jaarrekening      

1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april van het jaar na het jaar waarvoor de jaarrekening dient, een 

voorlopige jaarrekening aan provinciale staten en de gemeenteraad. De voorlopige jaarrekening gaat 

vergezeld van een verklaring omtrent de getrouwheid en de rechtmatigheid, afgegeven door een 

accountant als bedoeld in artikel 393 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. 

2. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat medewerking wordt verleend aan door of namens de 

accountant van de provincie en de gemeente in te stellen onderzoeken naar de door de accountant, 

bedoeld in het eerste lid, verrichte (controle)werkzaamheden. 

3. Het dagelijks bestuur brengt jaarlijks vóór 30 april aan provinciale staten en de gemeenteraad een 

inhoudelijk verslag uit van de werkzaamheden, het gevoerde beleid in het algemeen en de doelmatigheid 

en doeltreffendheid van zijn werkzaamheden en werkwijze, in het bijzonder in het afgelopen kalenderjaar. 

4. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking 

heeft.  

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval vóór 

15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

6. Het dagelijks bestuur stelt de in het eerste en derde lid bedoelde stukken algemeen verkrijgbaar. 

Artikel 24 Reserves 

 

1. Een batig saldo kan worden bestemd voor vorming van of toevoeging aan de reserves, of kan worden 

uitbetaald. De hoogte van deze reserves wordt bepaald door het algemeen bestuur, gehoord provinciale 

staten en gemeenteraad. Voor zover een batig saldo niet wordt aangewend voor de reserves, wordt het 

saldo naar rato van de jaarlijkse bijdrage uitgekeerd aan de provincie en de gemeente. 

2. De algemene reserve in enig jaar bedraagt niet meer dan tien procent van de totale bijdragen van dat jaar 

van de deelnemers en van andere overheidsinstellingen.  

3. Het algemeen bestuur stelt regels vast over de bestemmingsreserves. 

 
Artikel 25 Financiële administratie, kasbeheer en boekhouding   

1. Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot de organisatie van de financiële administratie en 

van het kasbeheer en de boekhouding van Het Utrechts Archief. Bij deze regels wordt bepaald welke 

ambtenaren van Het Utrechts Archief met het doen van ontvangsten en betalingen worden belast. 

2. Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot de controle op de financiële administratie en het 

kasbeheer. Bij deze regels wordt de deskundige aangewezen die met de controle is belast. 

Artikel 26 Kader deelnemers   
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Gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders kunnen gezamenlijk regels stellen over het financieel en 

materieel beheer, over de inrichting van de begroting, het financieel verslag, jaarverslag en aandachtspunten 

voor de accountantscontrole. Deze regels hebben geen betrekking op de concrete wijze van uitvoering van de 

taken van Het Utrechts Archief. 

Artikel 27 Financiële bijlage 

Bij deze regeling is een financiële bijlage gevoegd die daar onlosmakelijk deel van uitmaakt. 

In deze bijlage is onder meer vastgelegd welke financiële bijdrage in procenten de deelnemers jaarlijks 

verschuldigd zijn en welke afspraken zijn gemaakt over de onderlinge risicoverdeling.  

 

HOOFDSTUK IX  HUA ALS ARCHIEFVORMER 
 

Artikel 28 Beheer en verantwoordelijkheid   

1. Overeenkomstig door het algemeen bestuur met inachtneming van de Archiefwet 2026 vast te stellen 

regels draagt het dagelijks bestuur zorg voor de documenten van Het Utrechts Archief zelf.   

2. De directeur is belast met het beheer van de niet overgebrachte documenten van Het Utrechts Archief zelf. 

3. Gedeputeerde staten zijn verantwoordelijk voor de documenten van Het Utrechts Archief zelf die op grond 

van de Archiefwet 2026 zijn overgebracht naar de decentrale archiefdienst. 

 

HOOFDSTUK X AMBTELIJKE ORGANISATIE 
 

Artikel 29 Arbeidsovereenkomsten        

1. De directeur en het overige personeel van Het Utrechts Archief worden in dienst genomen, geschorst of 

ontslagen door het dagelijks bestuur.  

2. Het dagelijks bestuur stelt de rechtspositie- en arbeidsvoorwaardenregeling vast en volgt daarbij zoveel 

mogelijk de regelingen van de gemeente.  

3. Voor afwijking van deze regelingen van de gemeente is instemming van de regionale vakbondsbestuurders 

vereist. 

 

Artikel 30 Directeur  

1. Het dagelijks bestuur stelt voor de directeur een instructie vast. 

2. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. 

  
Artikel 31 Taak directeur      

1. De directeur staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter bij de uitoefening van hun 

taak terzijde. Hij is in de vergaderingen van het algemeen en dagelijks bestuur aanwezig en heeft daarin 

een adviserende stem. 

2. Met inachtneming van artikel 13, derde lid worden alle stukken die van het algemeen of het dagelijks 

bestuur uitgaan, door de directeur medeondertekend. 
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HOOFDSTUK XI - TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING 
 

Artikel 32 Toetreding      

1. Een bestuursorgaan dat wil toetreden, dient hiertoe een verzoek in bij het algemeen bestuur, samen 

met de vereiste toestemming van het vertegenwoordigend orgaan.  

2. Toetreding is mogelijk nadat het toetredende bestuursorgaan, gedeputeerde staten en burgemeester 

en wethouders daartoe unaniem hebben besloten, met inachtneming van artikel 51 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen. 

3. Het algemeen bestuur kan algemene en specifieke regels stellen over de toetreding van nieuwe 

bestuursorganen en stelt een toetredingsplan vast.  

4. Het toetredingsplan bevat de financiële, juridische, personele en organisatorische consequenties die 

het directe gevolg zijn van de toetreding. Ook bevat het toetredingsplan de financiële verplichtingen 

van de toetredende partij.  

5. Gedurende drie jaar na de datum van toetreding is uittreding niet mogelijk.  

 
Artikel 33 Uittreding 

1. Een bestuursorgaan dat wil uittreden (hierna: de uittredende partij) stuurt het besluit tot uittreding 

aangetekend aan het algemeen bestuur samen met de vereiste toestemming van het vertegenwoordigend 

orgaan. 

2. Voor uittreding uit de regeling wordt een opzegtermijn van ten minste één jaar, ingaande op 1 januari van 

het eerstvolgende kalenderjaar, in acht genomen, tenzij de deelnemers unaniem een andere opzegtermijn 

overeenkomen.  

3. Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze gevolgen kan 

of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding, die daarna worden vastgelegd in een door 

het algemeen bestuur vast te stellen uittredingsplan. 

4. Uiterlijk zes maanden na toezending van het besluit tot uittreding stelt het algemeen bestuur het 

uittredingsplan vast. De daarin voor de uittredende partij omschreven financiële verplichtingen zijn 

bindend. 

5. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld, is de uittredende partij verplicht om binnen zes maanden de 

daarin voor de uittredende partij omschreven financiële verplichtingen te voldoen. 

6. De uittreding gaat pas in nadat aan alle verplichtingen uit het uittredingsplan is voldaan.  

 

Artikel 34  Uittredingsplan 

1. Het uittredingsplan bevat de financiële, juridische, personele en organisatorische consequenties die 

gedurende een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn van de uittreding. Ook bevat het uittredingsplan 

de uittreedsom die betaald moet worden door de uittredende partij. 

2. De uittreedsom wordt als volgt bepaald: de uittredende partij betaalt over het eerste kalenderjaar na de 

uittreding 100% van de jaarlijkse bijdrage, over het tweede jaar 80%, over het derde jaar 60%, over het 

vierde jaar 40% en over het vijfde jaar 20% van de jaarlijkse bijdrage minus eventuele baten. Als 

aantoonbaar is dat de directe kosten van de uittreding hoger zijn, wordt de uittreedsom daarop aangepast. 

3. Voor wat betreft de juridische, personele en organisatorische consequenties geldt dat het algemeen 

bestuur met de uittredende partij de mogelijkheid tot overname van personeel, activa en contracten 

onderzoekt. Het voorgaande behoeft echter niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en 

verplichtingen jegens derden die zijn aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van 

ontvangst door het algemeen bestuur van het besluit tot uittreding van de uittredende partij.  
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Artikel 35 Onafhankelijke externe deskundige 

1. Met het oog op het bepalen van de inhoud van het uittredingsplan kan het algemeen bestuur een 

onafhankelijke externe deskundige aanwijzen die in opdracht van het algemeen bestuur het concept-

uittredingsplan voorbereidt. Deze deskundige kan, in overleg met het algemeen bestuur, voor specifieke 

onderdelen van het uittredingsplan andere deskundigen inschakelen.  

2. De aanwijzing van een onafhankelijke externe deskundige vindt slechts plaats als deze het vertrouwen 

heeft van het gehele algemeen bestuur en het algemeen bestuur daartoe besluit. 

Artikel 36 Wijziging van de gemeenschappelijke regeling   

Deze regeling kan worden gewijzigd bij eensluidend besluit van gedeputeerde staten en burgemeester en 

wethouders, met inachtneming van artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

Artikel 37 Opheffen van de gemeenschappelijke regeling    

1. Deze regeling kan worden opgeheven bij een eensluidend besluit van gedeputeerde staten en 

burgemeester en wethouders  

2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan op dat voorziet in de verplichting van provincie en gemeente 

om alle rechten en plichten van het openbaar lichaam over hen te verdelen op een in het plan te bepalen 

wijze. 

3. Bij opheffing van deze gemeenschappelijke regeling worden de daarvoor in aanmerking komende 

documenten overgebracht naar de decentrale archiefdienst. Documenten die niet voor overbrenging in 

aanmerking komen, worden door het dagelijks bestuur overgedragen aan gedeputeerde staten. Eventuele 

kosten hiervan worden opgenomen in het liquidatieplan. Van deze overdracht wordt een verklaring 

opgemaakt. 

 

HOOFDSTUK XII – Participatie, geschillenregeling en evaluatie 
 

Artikel 38 Participatie 

Ingezetenen van de provincie en belanghebbenden kunnen worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering 

en evaluatie van beleid op grond van deze regeling via de reguliere procedures van de provincie en de 

gemeente. 

 

Artikel 39 Geschillenregeling 

1. Bij geschillen tussen deelnemers of tussen een of meer deelnemers en Het Utrechts Archief (hierna: 

partijen) over de toepassing, in de ruimste zin van het woord, van deze regeling, wordt het geschil 

besproken tussen een afvaardiging van elk van de betrokken partijen. 

2. Als dit overleg niet tot een oplossing leidt, kunnen partijen het geschil voorleggen aan een door de partijen 

gezamenlijk aan te wijzen mediator of onafhankelijk adviseur. 

3. Als voorleggen aan een mediator of onafhankelijk adviseur niet wenselijk wordt gevonden of niet tot een 

oplossing leidt, wordt het geschil onderworpen aan een niet-bindend deskundigenadvies. 

4. Elke partij benoemt een onafhankelijke deskundige. Deze deskundigen benoemen samen een deskundige, 

die tevens als voorzitter van de adviescommissie optreedt.  

5. Het dagelijks bestuur treedt op als opdrachtgever van de adviescommissie. In de opdracht wordt tenminste 

het probleem geschetst, worden de te beantwoorden vragen geformuleerd en wordt de termijn genoemd 

waarbinnen de commissie haar advies moet uitbrengen.  

6. De commissie regelt zelf de wijze waarop zij haar advies tot stand brengt. Het advies wordt tegelijkertijd 

toegezonden aan alle betrokken partijen. 
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7. Op basis van het advies overleggen partijen nogmaals, om te proberen tot een oplossing van het geschil te 

komen.  

8. De kosten van de adviescommissie worden voor gelijke delen door de betrokken partijen gedragen. 

Artikel 40 Evaluatie 

 

Het algemeen bestuur draagt er zorg voor dat de regeling periodiek, maar minstens eens per zes jaar, wordt 

geëvalueerd.  

 

HOOFDSTUK XIII – SLOTBEPALINGEN 
 

Artikel 41 Bekendmaking en inwerkingtreding 

    

1. Deze regeling wordt bekendgemaakt door gedeputeerde staten. 

2. Deze regeling treedt in werking op de eerste dag van de kalendermaand, volgend op de bekendmaking. 

 

Artikel 42 Citeertitel 

       

Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling Het Utrechts Archief. 

 

Gedeputeerde staten van de provincie Utrecht, 

Voorzitter, Mr. J.H. Oosters    Secretaris, Mr. Drs. A. G. Knol-van Leeuwen 

 

 

 

 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht, 

Voorzitter, Sharon A.M. Dijksma    Secretaris, M. Ruis 
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FINANCIELE BIJLAGE BIJ DE GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING HET 

UTRECHTS ARCHIEF   
 

Algemeen 

Deze bijlage beschrijft hoe de jaarlijkse bijdrage aan de Gemeenschappelijke regeling Het Utrechts Archief (GR) 

wordt bepaald en hoe deze bijdragen samenhangen met de risico-toedeling per deelnemer.  

Deze bijlage is uitgebreid opgesteld en bevat tevens het historisch perspectief van de jaarlijkse bijdrage in de 

gemeenschappelijke regeling van HUA en de wijze waarop deze is bepaald. Het is van belang dit op te nemen, 

zodat ook in de toekomst inzichtelijk blijft hoe de bijdrage tot stand is gekomen. 

 

De totstandkoming en opbouw van de bijdrage 

In 1998 fuseerden de Gemeentelijke Archief- en Fotodienst en het Rijksarchief in de provincie Utrecht (waarvan 

de archieven van de provincie Utrecht onderdeel waren) tot Het Utrechts Archief (HUA). HUA was het eerste 

Regionaal Historisch Centrum (RHC) in Nederland. Voor de financiële constructie werd de zogeheten ‘pariteit’ 

(gelijkwaardige verdeling) afgesproken. In 2011 sloten de VNG, het Interprovinciaal Overleg, de Unie van 

Waterschappen en het Rijk een bestuursakkoord over de taken van de RHC’s. In 2013 sloot HUA een 

Dienstverleningsovereenkomst (DVO) met de provincie Utrecht voor het beheren en ter beschikking stellen van 

de archieven. In 2019 trad de provincie Utrecht ook toe tot de toenmalige gemeenschappelijke regeling. In 

2019 zijn de bijdragen van alle deelnemers herijkt, waarbij de bestaande bijdrage van de provincie Utrecht is 

overgenomen in de nieuwe gemeenschappelijke regeling. Elke beleidsperiode van vier jaar wordt de bijdrage 

van de deelnemers opnieuw herijkt. Van deze bijdrage wordt ook de procentuele risicotoedeling afgeleid. De 

herijking van die procentuele verdeling wordt gedaan bij de start van elke vierjarige beleidsperiode. Op basis 

daarvan wordt via de begroting een voorstel voor de deelnemersbijdrage gedaan aan het algemeen bestuur van 

HUA voor de deelnemersbijdrage. De laatste herijking is vastgesteld door het HUA bestuur in maart 2025 en 

had betrekking op het referentiejaar 2024.  

 

Begroting/bijdragen wordt jaarlijks voorgelegd aan raden en staten 

De begroting wordt jaarlijks via de systematiek van het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en 

provincies via het bestuur van HUA voor zienswijze voorgelegd aan raden en staten van de deelnemers aan de 

GR.   

 

Uitgangspunten bij het bepalen van de jaarlijkse bijdragen 

In deze bijlage zijn de afspraken over de structurele bijdragen van de deelnemers aan de GR nader 

gespecificeerd. Daarnaast wordt afzonderlijk de financiering door het Rijk toegelicht. 

 

De grondslag voor het verlenen van de jaarlijkse financiële bijdrage van de deelnemers aan HUA is te vinden in 

artikel 17, lid 1 en 2, van de GR. De bijdrage wordt vastgesteld bij begroting en de deelnemers garanderen 

daarmee dat HUA aan zijn financiële verplichtingen kan voldoen. Bij de begroting wordt aangegeven wat de 

aard en omvang van de voorgenomen werkzaamheden voor het desbetreffende jaar zijn. De hoogte van de 

bijdragen is gebaseerd op afspraken tussen de deelnemers aan deze gemeenschappelijke regeling. 

De jaarlijkse bijdragen van de beide GR-deelnemers worden geïndexeerd op basis van het prijsindexcijfer voor 

de overheidsconsumptie, zoals vermeld in het Centraal Economisch Plan en zoals wordt gebruikt door provincie 

en gemeente Utrecht bij het opstellen van de provinciale en gemeentelijke begroting. De wijze van indexering 

van de financiering door het Rijk wordt beschreven in de SPUK-regeling die hieronder wordt toegelicht. HUA 

kan bij de vaststelling van de begroting een percentage voor indexatie opnemen als voorlopige raming van het 
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door gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders vast te stellen indexatie percentage als in de vorige 

alinea bedoeld.  

 

Voor het archiefwettelijk beheer van overgebrachte analoge documenten en het beheer van bij Het Utrechts 

Archief berustende collecties van de deelnemers wordt er een relatie gelegd tussen kosten naar rato van het 

aandeel van de desbetreffende documenten en collecties in relatie tot de totale collectie van HUA. Wat onder 

collectie wordt verstaan staat beschreven in artikel 1 van deze GR. 

Voor het archiefwettelijk beheer van (overgebrachte) digitale documenten in het e-depot wordt, op basis van 

de verwachte hoeveelheid digitale documenten, conform het gezamenlijke, kostendekkende kostenmodel van 

HUA en de andere Regionaal Historische Centra voor de decentrale overheden gerekend.  

De bijdrage voor de toezichtstaken die HUA uitvoert voor de provincie en de gemeente, wordt berekend op 

basis van de hoeveelheid in te zetten uren, het schaalniveau van de in te zetten functionaris(sen) en de 

overheadkosten. 

In het geval er extra fysieke depotruimte voor documenten van een deelnemer of andere DVO-partner moet 

worden gehuurd, wordt de bijdrage voor de geprognosticeerde groei berekend op basis van de werkelijke 

kosten van de externe opslag en de transportkosten. 

De kosten voor activiteiten in het kader van publieksbereik worden berekend naar rato van het aandeel van de 

desbetreffende collectie in de totale collectie van HUA. 

In de GR is de mogelijkheid voor gedeputeerde staten en het college opgenomen om (onderdelen van) hun 

niet-overgebrachte archieven door HUA te laten beheren. Dit betreft een nieuwe activiteit, waarvoor nog geen 

uitgangspunten voor het bepalen van de bijdrage zijn geformuleerd. 

 

Financiering vanuit het Rijk 
Naast de bijdragen van de deelnemers, is voor de financiering van HUA, de door de minister van OCW 

toegezegde specifieke uitkering (SPUK) van groot belang. Deze SPUK is overeengekomen voor de uitvoering van 

overgedragen taken ten behoeve van rijksarchieven in de provincie. Dit laatste na inwerkingtreding van de 

Archiefwet 2026 en de uittreding van het Rijk als deelnemer aan de GR HUA. De SPUK is gebaseerd op artikel 

3.2 van de Archiefwet 2026 en wordt verstrekt op basis van een SPUK-regeling. Zowel de hoogte van het 

lumpsumbedrag, als de wijze van indexering van dit bedrag door het Rijk, wordt beschreven in de SPUK-regeling 

“Regeling specifieke uitkering beheer rijksarchief”. Afspraken tussen OCW en de RHC’s (waar ook HUA onder 

valt) die niet binnen de SPUK vallen, maar wel nodig zijn voor een goede samenwerking tussen OCW en HUA, 

zijn te vinden in een aanvullend document met samenwerkingsafspraken “BESTUURSCONVENANT 

STRUCTURELE SAMENWERKINGSAFSPRAKEN MINISTERIE VAN ONDERWIJS,CULTUUR EN WETENSCHAP EN 

DE REGIONAAL HISTORISCHE CENTRA”. Een voorbeeld van een dergelijke afspraak is dat OCW en het Nationaal 

Archief verzekeren dat bij het Nationaal Archief voldoende capaciteit aanwezig is voor de opvang van de groei 

van de rijksarchiefcollectie.  

 

Voor het boekjaar 2027 worden op basis van de huidige stand van zaken, vooralsnog de volgende, in de 

vastgestelde begroting 2026 van het HUA vermelde, bedragen gehanteerd: 

Gemeente Utrecht (deelnemer GR):  € 4.076.788  (bijdrage 2027) 

Provincie Utrecht (deelnemer GR):   €     792.121 (bijdrage 2027)  

Rijk (via delegatie):                  € 2.917.524  (SPUK 2027)  

Totaal                   € 7.786.433 

 

Financiële risico’s 

Er kunnen zich na het moment van uittreden van het Rijk calamiteiten of andere onvoorziene omstandigheden 

voordoen, die niet binnen de eigen begroting van HUA kunnen worden opgevangen. Partijen dienen te voorzien 

in de kosten die hieruit voortvloeien. In het document met samenwerkingsafspraken “BESTUURSCONVENANT 

STRUCTURELE SAMENWERKINGSAFSPRAKEN MINISTERIE VAN ONDERWIJS,CULTUUR EN WETENSCHAP EN 

DE REGIONAAL HISTORISCHE CENTRA” zijn afspraken gemaakt hoe de risico’s worden verdeeld tussen OCW en 

HUA. Het rijk zal eerst in overleg willen treden, maar heeft ook aangegeven dat reële kosten door OCW vergoed 
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worden. De inzet is dat de kosten in beginsel worden verdeeld naar rato van het aandeel van de deelnemers, 

c.q. afnemers van de HUA dienstverlening in het desbetreffende jaar.     

 

Bij de inwerkingtreding van deze gemeenschappelijke regeling op 1 januari 2027 is de verdeling gebaseerd op 

de vastgestelde bijdrage 2026 van de Gemeente Utrecht en de provincie Utrecht zonder eventuele incidentele 

bezuinigingen. 

Gemeente Utrecht  €   4.076.788  84 % 

Provincie Utrecht  €       792.121  16 % 

  €   4.868.909  100 % 

 

Dat de deelnemers in verschillende mate belang hebben bij het HUA, blijkt niet alleen uit de financiële 

bijdragen, maar ook uit de stemverhoudingen in het algemeen bestuur, zoals weergegeven is in artikel 8, 

tweede lid van de gemeenschappelijke regeling. 
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T0ELICHTING BIJ DE GEWIJZIGDE GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING HET UTRECHTS ARCHIEF 

Algemene toelichting 

 

Deze toelichting gaat in op de inhoudelijke afwijkingen ten opzichte van de model-gemeenschappelijke regeling 

en van de vorige regeling. Daarbij wordt stilgestaan bij wijzigingen die beleidsmatig of juridisch relevant zijn. 

Naast deze toegelichte punten zijn er ook enkele redactionele of tekstuele aanpassingen doorgevoerd die niet 

afzonderlijk worden toegelicht. Deze betreffen verbeteringen in leesbaarheid, consistentie en duidelijkheid van 

de tekst. 

 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 Begripsbepalingen: 

De begrippen zijn waar nodig aangepast aan de nieuwe Archiefwet 2026. 

  
Artikel 2 Te behartigen belangen, derde lid: 

Het Utrechts Archief behartigt de belangen van gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders 

gezamenlijk bij alle zaken die betrekking hebben op de door hen overgebrachte documenten en collecties. 

Daarvoor hebben zij aan HUA bevoegdheden uit de Archiefwet gedelegeerd. Dit heeft tot gevolg dat HUA deze 

bevoegdheden zelfstandig uitoefent binnen het archiefbeleid en het cultuur- en erfgoedbeleid van de 

deelnemers. De deelnemers mogen algemene aanwijzingen geven over de wijze waarop HUA deze belangen 

behartigt, mits deze geen betrekking hebben op het concrete uitvoeringsniveau. In dat laatste geval is er 

namelijk door de mate van sturing geen sprake meer van delegatie maar van een opdracht. Om de relatie 

tussen de deelnemers en HUA juridisch juist in te richten, is de begrenzing (geen concrete aanwijzingen) in het 

derde lid opgenomen.  

 

Artikel 5 Doel, taken en bevoegdheden, vijfde lid: 

In de vorige GR HUA stond nog “niet-overgebrachte digitale documenten”, maar deze vorm van beheer (ook wel 

uitplaatsing genoemd) wordt in de praktijk al sinds jaren ook voor papieren documenten verricht door HUA. 

Daarom kan de toevoeging “digitale” hier vervallen. 

 

Artikel 7 Samenstelling algemeen bestuur 

De Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat het dagelijks bestuur (DB) van een openbaar lichaam niet 

de meerderheid mag uitmaken van het algemeen bestuur en dat het DB bestaat uit minimaal drie personen: de 

voorzitter en twee of meer andere leden, door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen. Omdat echter een 

van de DB-leden afkomstig is van buiten de kring van het AB (zie de toelichting bij artikel 10), kan voor het AB 

worden volstaan met vier leden: twee van de provincie, en twee van de gemeente. Hiermee wordt voorkomen 

dat door het uittreden van het rijk de bestuurlijke druk nog zwaarder wordt door de noodzaak een extra 

collegelid af te vaardigen naar het AB. 

 

Artikel 8 Vergadering en stemming, tweede lid: 

Er is gekozen voor een stemverhouding waarbij de AB-leden, afkomstig van gedeputeerde staten, één stem 

hebben en de AB-leden, afkomstig van burgemeester en wethouders, elk vier stemmen. Deze verdeling vormt 

een afspiegeling van het deelnemersbelang en de daarop gebaseerde jaarlijkse financiële bijdrage: de 

gemeente heeft het grootste deelnemersbelang, draagt meer bij en krijgt daarom meer stemgewicht. 

Voor belangrijke (financiële) besluiten geldt echter dat alle partijen het eens moeten zijn. Die besluiten moeten 

unaniem genomen worden. Zo is gewaarborgd dat iedereen kan meepraten over de echt grote beslissingen.  

 

Artikel 10 Samenstelling van het dagelijks bestuur 

In deze GR is gekozen voor een minimale omvang van het DB, met één lid uit het AB dat afkomstig is uit 

burgemeester en wethouders (tevens de voorzitter), één lid uit het AB dat afkomstig is uit gedeputeerde staten, 

en één lid van buiten het AB. Met deze bestuurssamenstelling zijn beide deelnemers vertegenwoordigd, levert 

de gemeente (met het grootste deelnemersbelang) de voorzitter en wordt gebruik gemaakt van de 
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mogelijkheid een extern lid te benoemen. Dit laatste is gezien de aard van deze gemeenschappelijke regeling - 

gericht op uitvoering van de Archiefwet- goed verdedigbaar vanwege het belang van aanvullende 

deskundigheid en ervaring. Tevens leidt het benoemen van een extern lid ertoe dat de bestuurslast voor de 

deelnemers na uittreden van het rijk niet toeneemt. Als de deelnemers samen in totaal twee DB-leden leveren, 

kan het AB worden beperkt tot twee leden uit GS en 2 leden uit burgemeester en wethouders, de huidige 

omvang. De deelnemers hoeven geen extra wethouder en GS-lid voor het AB aan te wijzen, wat een onnodig 

zware afvaardiging vanuit de deelnemers zou zijn. Het dagelijks bestuur kan een interne vervangingsregeling 

vaststellen voor het geval een DB-lid incidenteel of tijdelijk niet beschikbaar is (zoals dit ook op provinciaal en 

gemeentelijk niveau bij GS en B&W plaatsvindt).  

Bij langdurige ontstentenis kan een interim bestuurder of een opvolger worden aangewezen.  

 

Artikel 13 Taken en bevoegdheden voorzitter, eerste lid 

Nu elke deelnemer slechts één vertegenwoordiger in het DB heeft, is het noodzakelijk te bepalen dat ook de 

plaatsvervangend voorzitter een AB-lid is dat is aangewezen door burgemeester en wethouders. Zo zit er in het 

DB altijd een vertegenwoordiger vanuit de gemeente en een vertegenwoordiger vanuit de provincie. 

 

Artikel 17 Jaarlijkse bijdrage deelnemers 

In het eerste lid van artikel 17 is opgenomen dat de manier waarop de jaarlijkse bijdrage van de deelnemers 

wordt berekend, wordt uitgewerkt in de financiële bijlage bij de regeling (artikel 27). De bepalingen in het derde 

en vierde lid gaan ook over de berekening en aanpassing van de bijdrage, namelijk de jaarlijkse indexering en 

een voorlopige raming daarvan. 

Om de informatie over de berekeningssystematiek op één plek te bundelen en de regeling overzichtelijk te 

houden, is ervoor gekozen om ook deze onderdelen in de financiële bijlage onder te brengen. Op die manier 

kunnen aanpassingen in de systematiek als dat nodig is eenvoudiger worden doorgevoerd, zonder dat de gehele 

regeling hoeft te worden gewijzigd. De inhoud van de bepalingen blijft verder gelijk. 

 

Artikel 18 Vierjarig beleidsplan en  

Artikel 19 Kaderstukken, begroting en meerjarenbegroting 

Anders dan in de model-GR en de vorige regeling zijn de artikelen over het vierjarig beleidsplan en de 

meerjarenbegroting uit elkaar gehaald. De procedure bij beide documenten is namelijk anders, waardoor de 

artikelen niet goed leesbaar waren. Inhoudelijk is de procedure hetzelfde gebleven.  

In de model-GR krijgt de gemeenteraad de mogelijkheid zienswijzen in te dienen tegen ontwerpbeleidsplan en 

ontwerpmeerjarenbegroting. In de vorige GR HUA stond die mogelijkheid echter niet en het ligt niet voor de 

hand nu alsnog een formele zienswijzeprocedure toe te voegen. Voor de ontwerpbegroting zelf geldt immers al 

een wettelijke zienswijzemogelijkheid en het derde lid van artikel 18 regelt dat de deelnemers en HUA, naar 

aanleiding van het beleidsplan, gezamenlijk afspraken maken over te behalen resultaten voor de komende vier 

jaar. Hiermee is de invloed van provincie en gemeente op beoogd beleid afdoende gewaarborgd. Overigens is 

aan dit artikellid toegevoegd dat deze afspraken geen betrekking hebben op concrete uitoefening van 

overgedragen taken maar zich beperken tot het stellen van algemene kaders en doelen. Anders zou er – zie ook 

de toelichting bij artikel 2 – te veel sturing zijn. Dat zou op gespannen voet kunnen staan met de 

aanbestedingsregels. Om dat te voorkomen, is deze begrenzing opgenomen. 

 

Artikel 23 Reserves 

Ten opzichte van de vorige versie van de gemeenschappelijke regeling is in het tweede lid van artikel 23 

expliciet gekozen voor de term algemene reserve in plaats van het eerdere, algemenere begrip reserve. In de 

praktijk bleek hierover regelmatig onduidelijkheid te bestaan: het was niet altijd helder of hiermee uitsluitend 

de algemene reserve of alle aanwezige reserves werden bedoeld. Door dit nu duidelijk te benoemen, wordt 

beter onderscheid gemaakt tussen de algemene en de bestemmingsreserves. 

Daarnaast is in het tweede lid de formulering uitgebreid met “en van andere overheidsinstellingen”. Deze 

toevoeging is relevant omdat de minister van OCW taken overdraagt en een substantiële financiële bijdrage 

levert. Het is passend dat ook deze bijdragen worden meegeteld bij het bepalen van de maximale omvang van 

de algemene reserve. 
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Tot slot is in het derde lid een bepaling toegevoegd waarmee het algemeen bestuur regels kan vaststellen over 

de bestemmingsreserves. Hiermee wordt expliciet gemaakt dat er onderscheid is tussen de algemene reserve 

en de bestemmingsreserves, en dat het bestuur kaders kan stellen voor het aanhouden en inzetten van deze 

reserves. 

 

Artikel 27 Financiële bijlage 

Zie de toelichting bij artikel 17. 

 

Artikel 28, Beheer en verantwoordelijkheid, derde lid: 

Op grond van de Archiefwet moeten bepaalde documenten blijvend bewaard worden in een 

archiefbewaarplaats. Voor gemeente en provincie is HUA die archiefbewaarplaats. Hoewel de stukken zijn 

overgebracht, blijven gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders zelf verantwoordelijk voor hun 

overgebrachte stukken en de daarvoor geldende openbaarheidsbeperkingen. Op grond van artikel 5 van deze 

regeling voert HUA het beheer van deze blijvend te bewaren documenten, zorgt voor het duurzaam toegankelijk 

houden ervan en behandelt verzoeken tot inzage.  

HUA produceert echter ook zelf documenten. Voor die stukken is het dagelijks bestuur van HUA het 

verantwoordelijk overheidsorgaan. Maar als zulke stukken blijvend bewaard moeten worden, vervalt die 

verantwoordelijkheid. Op grond van artikel 2.6 van de Archiefwet moet in de gemeenschappelijke regeling 

worden vastgelegd wie van de deelnemers – gedeputeerde staten of burgemeester en wethouders – 

verantwoordelijk wordt voor deze overgebrachte documenten van HUA zelf. 

In deze regeling is gekozen voor gedeputeerde staten als verantwoordelijk overheidsorgaan. De keuze voor 

gedeputeerde staten ligt voor de hand. Hoewel de provincie minder geld bijdraagt dan de gemeente, past het 

goed bij het belang van samenwerking binnen deze regeling. Gedeputeerde staten vormen bovendien een 

hogere bestuurslaag en zijn bijvoorbeeld ook verantwoordelijk voor bekendmaking van de regeling (zie artikel 

41).  

De aanwijzing als verantwoordelijk overheidsorgaan wil echter niet zeggen dat de daarmee samenhangende 

kosten ook alleen door de provincie betaald moeten worden. De memorie van toelichting bij artikel 2.6 

Archiefwet maakt duidelijk dat de deelnemers onderling afspraken kunnen maken over de financiering en 

verdeling van de kosten die samenhangen met het beheer van deze documenten.  

Voor de extra kosten die deze aanwijzing met zich meebrengt voor de provincie, hoeven geen aparte 

bepalingen in de regeling te worden opgenomen. Zolang HUA bestaat, voert HUA het beheer uit en worden de 

kosten voor de overgebrachte HUA-documenten via de jaarlijkse bijdrage verdeeld over beide deelnemers. 

Als HUA ophoudt te bestaan, moet het verantwoordelijk overheidsorgaan – in dit geval gedeputeerde staten - 

zorgen voor overbrenging van de blijvend te bewaren stukken naar een andere archiefbewaarplaats en het 

vernietigen van de overige stukken conform wettelijke bewaartermijnen. De extra kosten die dit met zich 

meebrengt, zullen worden meegenomen in het liquidatieplan, dat voorziet in de verplichting van provincie en 

gemeente om alle rechten en plichten van het openbaar lichaam over hen te verdelen op een in het plan te 

bepalen wijze, zie artikel 37. Ook hiervoor zijn dus geen afzonderlijke afspraken nodig in de regeling. 

 

Artikel 32 Toetreding 

Dit artikel is uitgebreider dan dat uit de model-GR en de vorige GR. Bij nieuwe deelnemers zullen er goede 

afspraken gemaakt moeten worden over de kostenverdeling, om te voorkomen dat bestaande of juist de 

nieuwe deelnemers financieel worden benadeeld. Het ligt bijvoorbeeld niet voor de hand nieuwe deelnemers 

mee te laten betalen bij een toekomstige ontvlechting van de provincie-, gemeente- en rijksarchieven. 

Bij een wijziging van de GR ten gevolge van een toetreding, zal – naast noodzakelijke aanpassingen in verband 

met samenstelling AB, DB, stemverhoudingen enz. - eveneens grondig gekeken moeten worden of de artikelen 

over uittreding en opheffing aangepast moeten worden.  

 

Artikel 34 Uittredingsplan, tweede lid 



 

19 
 

Er is hier gekozen voor een eenvoudige manier om de uittreedsom te bepalen, die in lijn is met jurisprudentie. 

Wel is – afwijkend van de model-GR - de zinsnede “minus eventuele baten” toegevoegd. Dit betekent dat als er 

bij de uittreding ook voordelen zijn – bijvoorbeeld als de vertrekkende partij personeel overneemt of op een 

andere manier zorgt dat de gevolgen minder groot zijn – deze voordelen worden meegerekend. Zo betalen 

partijen alleen de netto kosten van hun uittreding.  

 

Van deze eenvoudige berekening wordt afgezien als aannemelijk is dat de aan de uittredende partij toe te 

rekenen kosten hoger zouden moeten zijn dan de 100/80/60/40/20-bijdrage. In dat geval worden de financiële, 

juridische, personele en organisatorische consequenties van de uittreding heel precies in beeld gebracht en 

wordt de uittreedsom daarop aangepast.  

 

Dit artikel is overigens alleen van belang als HUA nieuwe deelnemers heeft; zolang alleen gemeente en 

provincie deelnemen, betekent uittreden automatisch liquidatie en gelden andere GR-artikelen. 

 

Artikel 37 Opheffen van de gemeenschappelijke regeling, derde lid   

In artikel 28 worden gedeputeerde staten aangewezen als verantwoordelijk overheidsorgaan voor de 

overgedragen documenten van Het Utrechts Archief zelf. Als HUA wordt opgeheven, zullen er echter ook niet 

overgedragen documenten van HUA zelf zijn. Het ligt voor de hand de verantwoordelijkheid voor die niet 

overgedragen documenten bij dezelfde deelnemer te leggen. Dat wordt in dit artikellid expliciet geregeld, en 

voor alle duidelijkheid is ook opgenomen dat eventuele kosten hiervan worden meegenomen in het 

liquidatieplan.  

 

Artikel 39 Geschillenregeling 

Bij meer deelnemers kan nu eens de ene deelnemer in het voordeel zijn, dan weer de andere. Er wordt 

gestemd met meerderheid aan stemmen. Er kan makkelijker een knoop worden doorgehakt, ook als er 

meningsverschillen zijn. Ook kunnen andere deelnemers als buffer of bemiddelaar optreden.  

Nu er bij HUA slechts twee deelnemers zijn, is een geschillenregeling belangrijk. De AB-leden vanuit de 

gemeente kunnen - door hun extra stemmen - de AB-leden van de provincie immers keer op keer overrulen.  

Voor de besluiten waarvoor unanimiteit nodig is, geldt weer dat er in het AB een impasse in de besluitvorming 

kan ontstaan. Dit zijn juist de belangrijke besluiten, een geschil kan dus leiden tot volledige stilstand van de 

samenwerking. 

Om dit te voorkomen is in dit artikel is een uitgebreide geschillenregeling opgenomen. 

 

Artikel 40 Evaluatie 

In de vorige regeling stond dat er minstens eens per vier jaar geëvalueerd moest worden. In deze nieuwe 

regeling is gekozen voor een termijn van minimaal eens per zes jaar. Dit sluit beter aan bij het feit dat 

gemeenteraads- en provinciale statenverkiezingen niet tegelijk plaatsvinden. In zes jaar wordt steeds 

anderhalve collegeperiode voor zowel de gemeente als de provincie meegenomen. Door de zinsnede “maar 

minstens eens per zes jaar” kan er, als dat nodig is, ook eerder geëvalueerd worden.   

 

 


