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Aanleiding
e De Europese Commissie heeft op 6 mei 2026 het ‘Sociaal Pakket’
gepresenteerd. Het pakket bevat:

I. Een mededeling over de Europese Anti-Armoedestrategie (SZW)
II1. Een mededeling over de versterking van de Europese

Kindergarantie (SZW) ;’;‘:gj'z‘o';ig
I1I. Een voorstel voor een raadsaanbeveling over de bestrijding van

uitsluiting op de woningmarkt (VWS/BZK) Bijlage(n)
V. Een mededeling over de versterking van de Europese strategie 2

voor de rechten van personen met een handicap (VWS)
e Met deze nota leggen wij u twee concept BNC-fiches voor die door SZW zijn
opgesteld (I. en II). Deze fiches zijn binnen SZW afgestemd met SV, PDV, KO,
ASEA, AV, FEZ en WBJA.

Geadviseerd besluit

e Wij vragen uw akkoord op de concept-fiches. Graag ontvangen we uw reactie
uiterlijk vrijdag 29 mei.

e De fiches worden op 3 juni in de BNC en op 9 juni in de CoCo besproken. Ze
liggen voor in de MR van 12 juni en zullen vervolgens gedeeld worden met de
Staten-Generaal.

Kernpunten
I. Europese Anti Armoedestrategie (Strategie)
Inhoud

e In de Strategie spreekt de Commissie de ambitie uit om in 2050 een einde
te maken aan armoede in de EU.

e De Strategie zet een integrale aanpak uiteen om armoede aan te pakken.
Het betreft een mededeling (niet-wetgevend) waaruit geen verdere
verplichtingen volgen voor lidstaten. Wel kondigt de mededelingen een
aantal nieuwe initiatieven aan (zie hieronder).

e De Strategie bestaat uit drie pijlers. De eerste pijler richt zich op
maatregelen om armoede te bestrijden gedurende de gehele levenscyclus.
Onder deze pijler kondigt de Commissie de volgende initiatieven aan:

o De Commissie zal in de tweede helft van 2026 een consultatie
starten van Europese sociale partners over de mogelijke richting
van EU-maatregelen ter ondersteuning van de activering van
personen die zijn uitgesloten van de arbeidsmarkt en ter
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bevordering van de gelijkheid tussen vrouwen en mannen voor
wat betreft de arbeidsmarktkansen.

o Verder zal de Commissie in 2027 met een aanbeveling komen om
armoede onder werkenden te voorkomen en te bestrijden.

De tweede pijler van de Strategie ziet op maatregelen om horizontale
uitdagingen die armoede verergeren, aan te pakken. Onder deze pijler
kondigt de Commissie twee voorstellen voor raadsaanbevelingen aan:

o Een voorstel voor een raadsaanbeveling over de bestrijding van
huisvestinguitsluiting (gelijktijdig met de Strategie gepubliceerd
als onderdeel van het Sociaal Pakket)

o Een voorstel voor een raadsaanbeveling ter ondersteuning van
gemakkelijkere en geintegreerde toegang tot diensten met
aandacht voor sociale inclusie.

De derde pijler ziet op het versterken van bestuurlijke aansturing,
financiering en verbetering van de monitoring om armoede te verminderen
en voorkomen.

Beoordeling

II.
Inhoud

Het kabinet verwelkomt de Europese Anti-Armoede Strategie en ziet de
daarin aangekondigde voorstellen met belangstelling tegemoet.

Het kabinet vindt het positief dat er in de Strategie aandacht is voor werk
als essentieel onderdeel van de aanpak om armoede te bestrijden, het
tegengaan van niet-gebruik van inkomensondersteunende regelingen en
integrale dienstverlening. Ook verwelkomt het kabinet het voornemen van
de Commissie om de samenwerking met ervaringsdeskundigen te
intensiveren.

Deze thema’s kwamen ook terug in het eerder door Nederland opgestelde
non-paper! ter beinvloeding van de Strategie. Het kabinet ziet de
aangekondigde voorstellen met belangstelling tegemoet en zal in aanloop
daar naartoe aandacht blijven vragen voor het belang van preventie van
geldzorgen en (beginnende) schulden, waaronder financiéle educatie voor
kinderen en jongeren (deze thema’s komen nog niet expliciet terug in de
Strategie).

Het kabinet neemt een positieve grondhouding aan ten aanzien van de
proportionaliteit en subsidiariteit. Hoewel armoedebestrijding een
nationale aangelegenheid is, ondermijnt armoede de sociale cohesie,
verzwakt het de democratie en verhindert het Europa om zijn economisch
potentieel volledig te benutten. Gezien het feit dat armoede een gedeelde
uitdaging is en bovendien grensoverschrijdende aspecten kent, is optreden
op EU-niveau wenselijk. Bovendien gaat het voorgestelde optreden niet
verder dan noodzakelijk, omdat deze mededeling geen bindende normen
en verplichtingen oplegt en dus ruimte biedt voor een gedifferentieerde
aanpak in lijn met de specifieke nationale, regionale of lokale situatie in de
lidstaten.

Versterking van de Europese Kindergarantie (Kindergarantie)

De mededeling kijkt naar de specifieke oorzaken van kinderarmoede en
zet uiteen hoe de huidige Kindergarantie versterkt kan worden. De
Kindergarantie is een aanbeveling gericht op het tegengaan van armoede
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onder kinderen en het bevorderen van gelijke toegang tot essentiéle
diensten (opvang, onderwijs, gezondheidszorg etc.).

In de mededeling wordt aangekondigd dat de Commissie in 2027 een
aanbeveling zal publiceren om de efficiéntie van kindgerelateerde
regelingen te verbeteren, met aandacht voor toereikendheid, dekking en
gebruik. Hierbij wordt er ook gekeken naar manieren die ervoor zorgen
dat deze middelen ook echt ingezet worden voor het welzijn van het kind.
De Commissie benadrukt het belang van uitbreiding van onder andere
mentorprogramma’s en counselinginterventies. Verder is er ook aandacht
voor aanvullende Europese fondsen, zoals ESF+, waarin landen aanvragen
kunnen doen voor het versterken van de Kindergarantie.

Beoordeling

Het kabinet verwelkomt de mededeling over de versterking van de
Kindergarantie. Het kabinet ziet de Kindergarantie als een waardevol
instrument om samenhangend beleid te ontwikkelen, rekening houdend
met het multidimensionale karakter van armoede.

Het kabinet kijkt uit naar de aanbeveling van de Commissie om de
efficiéntie van kindgerelateerde regelingen te verbeteren en volgt met
interesse de ontwikkelingen rond mentorprogramma’s en
counselinginterventies.

Ten aanzien van de subsidiariteit en proportionaliteit is de grondhouding
van het kabinet - net als bij het BNC-fiche over de Anti-Armoedestrategie
- positief.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 BNC-fiche Europese  Bijlage bij
Anti - verzending
Armoedestrategie
2 BNC - fiche Bijlage bij
versterking van de verzending
Europese

Kindergarantie
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