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Geachte, 

Hierbij ontvangt u de uitvoeringstoets op het wetsvoorstel basisverzekering 
arbeidsongeschiktheid voor zelfstandigen (BAZ). 

Hoewel het wetsvoorstel theoretisch gerealiseerd zou kunnen worden indien alle 
consequenties en risico’s politiek geaccepteerd worden en de invoeringsdatum ver 

genoeg in de toekomst ligt (niet eerder dan 2030), zijn deze consequenties en 

risico’s dermate groot dat de Belastingdienst het voorstel in praktische zin als 

onuitvoerbaar beschouwt. 

Dit oordeel ‘onuitvoerbaar’ is een optelsom van verschillende overwegingen, 

waarbij er vier het zwaarst wegen: 

1. Het wetsvoorstel doet een — naar inschatting van de Belastingdienst — te 

groot beroep op het doenvermogen van zelfstandigen. Het wetsvoorstel voegt 

voor zelfstandigen extra complexiteit toe aan het systeem van werken met 

inschattingen van het jaarinkomen. De extra complexiteit en potentieel lange 

financiële onzekerheid creëren een reëel risico op onverwachte navorderingen 

en terugbetalingen over een lange periode en daarmee mogelijk 

(problematische) schulden. 

2. Gegeven de arbeidsmarkt en de bestaande wervingsopgave van de 
Belastingdienst is het realistisch gezien niet mogelijk om de benodigde grote 

hoeveelheid extra personeel te werven en op te leiden. Invoering van het 

wetsvoorstel gaat daarmee onvermijdelijk ten koste van (andere) wettelijke 
taken van de Belastingdienst, inclusief toezicht en dienstverlening aan 

burgers en bedrijven. 
3. Het is randvoorwaardelijk dat er een uitvoerder is die in staat is een solide 

zelfstandigenadministratie ter beschikking te stellen. Zonder een solide 

zelfstandigenadministratie kan de Belastingdienst geen uitvoering geven aan 

de premieheffing en -inning. Op dit moment is er geen zicht op een dergelijke 

oplossing. De Belastingdienst kan deze evenmin bouwen. 

4. De realisatie van de BAZ heeft grote impact op de IV-organisatie van de 

Belastingdienst en legt een groot beslag op de IV-capaciteit. Er moet een 
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volledig nieuw heffingssysteem worden ontwikkeld, omdat de BAZ niet past 

binnen de bestaande systemen. Realisatie is op zijn vroegst vanaf 2030 

mogelijk, en kent ook dan nog grote risico's. 

Elk van deze overwegingen wordt in de rest van de uitvoeringstoets nader 

toegelicht, inclusief concrete voorbeelden van de complexiteit en potentieel grote 

gevolgen voor burgers. Het eindoordeel op de laatste pagina geeft een 

samenvatting van de afwegingen. 

Naast deze uitvoeringstoets zal ik u samen met het UWV een gezamenlijke 

toelichting op de uitvoeringstoets sturen. Het UWV en de Belastingdienst hebben 

als beoogd uitvoerders een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het totale 

uitvoeringsproces en het wetsvoorstel heeft op beide uitvoeringsorganisaties een 

grote impact. 

Indien gezocht wordt naar manieren om het achterliggende doel van het 
wetsvoorstel op een uitvoerbare manier te bereiken dan kan in ieder geval 
gekeken worden naar de keuze die gemaakt is voor aansluiting bij het begrip IB- 
ondernemer. Deze keuze heeft een negatieve invloed op het vereiste 
doenvermogen van zelfstandigen en nadelige invloed op de voor uitvoering van 

dit wetsvoorstel benodigde capaciteit. 

De uitvoeringstoets en de achterliggende rapportage zijn bijgevoegd. Bij 

publicatie verzoek ik u uitsluitend gebruik te maken van de uitvoeringstoets (de 

liggende A4). 

Hooaachtend. 

Peter H. Smink 
directeur-generaal Belastingdienst 

Directoraat-Generaal 
Belastingdienst 

Ons kenmerk 
2024 
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