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Inleiding 
 

VNG-RealisaƟe is gevraagd een invoeringstoets uit te voeren op 
de Wet Ɵjdelijke regeling alleenverdienersproblemaƟek 
(Wtrap). Het ministerie van SZW en VNG willen eventuele 
knelpunten bij de uitvoering van de Wtrap vroegƟjdig 
signaleren. Volgens de Rijksbrede1 handreiking invoeringstoets 
vindt een invoeringstoets 1 à 2 jaar na inwerkingtreding van 
wetgeving plaats. Omdat de Wtrap een Ɵjdelijke regeling is die 
op 31-12-2027 afloopt, vond de invoeringstoets al 8 maanden 
na inwerkingtreding plaats.   
 
Een invoeringstoets is een beknopt onderzoek naar de 
uitvoering en impact van nieuwe regelgeving in de prakƟjk van 
gemeenten. De focus ligt op het signaleren en niet op het 
evalueren. De invoeringstoets geeŌ geen oplossingen of 
aanbevelingen maar is een waardevol startpunt voor een 
gesprek tussen uitvoering en beleid, om samen te bepalen of en 
waar er verbeteringen nodig zijn. 
 
Een invoeringstoets heeŌ twee hoofdvragen, namelijk: ‘Hoe 
pakt de regeling uit voor de gemeentelijke uitvoering’ en ‘Hoe 
pakt de regeling uit voor de mensen, organisaƟes of bedrijven 
voor wie de regeling is bedoeld’, waarvan VNG in haar 
invoeringstoets alleen de eerste beantwoordt.    
 

 
1 Rijksbrede handreiking invoeringstoets 
2 Kamerbrief 26448 nr. 728: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-
26448-728.pdf 
 

 
 
 
Wet Ɵjdelijke regeling alleenverdienersproblemaƟek 
 
Door een samenloop van wet- en regelgeving ontvangt een groep 
alleenverdienende huishoudens te weinig toeslagen, waardoor ze onder het 
bestaansminimum komen2. Gemeenten ondersteunen deze huishoudens met 
ingang van 1 januari 2025 tot en met 2027 onder de Wet tijdelijke regeling 
alleenverdienersproblematiek (Wtrap). Daarna is er een definitieve fiscale 
oplossing voor dit probleem. Over de jaren 2023 en 2024 konden gemeenten 
reeds aan de slag met het ondersteunen van de alleenverdienende 
huishoudens volgens de handreiking van Stimulansz3.  
 
De Wtrap is sinds januari 2025 van kracht. De Wtrap creëert een wettelijke 
grondslag voor gemeenten om aan huishoudens waarbij de 
alleenverdienersproblematiek speelt ambtshalve en op aanvraag een vaste 
tegemoetkoming toe te kennen. De hoogte van de vaste tegemoetkoming 
wordt jaarlijks bij ministeriële regeling vastgesteld en bedraagt in 2025 
€1.000,-. Als onderdeel van de tijdelijke regeling ontvangen gemeenten 
jaarlijks van de Belastingdienst een lijst met huishoudens die dat jaar in 
aanmerking komen voor ambtshalve toekenning.  Voor 2025 zijn er landelijk 
6.178 huishoudens bekend bij de Belastingdienst die vallen onder de 
doelgroep van de alleenverdienersproblematiek. Voor de toekenning van 
tegemoetkoming kunnen gemeenten één of meerdere van de volgende 
werkwijzen toepassen:  
 Ambtshalve toekennen van de vaste tegemoetkoming aan huishoudens die 

op de lijsten van de BelasƟngdienst staan; 
 Ambtshalve toekennen aan al bekende alleenverdieners huishoudens uit 

2023-2024 (ondersteuning met bijzondere bijstand) die niet op de lijst van 
de BelasƟngdienst staan; 

3 Handreiking Handelingsperspectief Alleenverdienersproblematiek, Stimulanz 
2024: https://www.stimulansz.nl/handreiking-handelingsperspectief-
problematiek-alleenverdieners-is-geactualiseerd 
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 IdenƟficeren van mogelijk rechthebbenden op basis van gegevens bij de 
gemeenten zoals personen die naast een ander inkomen aanvullende 
bijstand ontvangen;  

 Het ondersteunen van zelfmelders.  
 
Onderzoeksaanpak  
  
Voor deze invoeringstoets is een gefaseerde aanpak gehanteerd:  
 
Online vragenlijst 
Voor dit onderzoek zijn alle 342 Nederlandse gemeenten benaderd met een 
digitale vragenlijst. Doel van deze enquête was het in beeld brengen van de 
feitelijke werkwijze die gemeenten toepassen, de stand van zaken van de 
uitvoering en een eerste beeld van mogelijke knelpunten.  
In totaal hebben 68 gemeenten en 13 uitvoeringsorganisaties 
(Gemeenschappelijke Regelingen) de vragenlijst geheel of gedeeltelijk 
ingevuld. Zij vormen een steekproef van de totale populatie en 
vertegenwoordigen samen 130 gemeenten (38% van alle gemeenten). Hoewel 
grote gemeenten iets zijn oververtegenwoordigd in deze steekproef is de 
respons voldoende evenwichtig verdeeld als het gaat om gemeentegrootte en 
omvang van de lijsten van de belastingdienst (zie bijlage) om op basis hiervan 
een betrouwbaar beeld (schatting) te kunnen geven van de totale populatie.   
 
Verdiepende vragen 
Aanvullend op de digitale vragenlijst zijn enkele verdiepende vragen per mail 
uitgezet bij de gemeenten die de enquête hadden ingevuld. Doel van deze 
verdiepende vragen was het nader in beeld brengen van de stand van zaken 
met betrekking tot de uitvoering van de ambtshalve uitkering op basis de lijst 
van de Belastingdienst voor 2025. De respons op deze verdiepende vragen 
vertegenwoordigt 80 gemeenten. Op basis hiervan is een beeld (schatting) 
gegeven van de totale populatie (zie bijlage).   
 
Digitale verdiepingssessie 
Ten slotte is er een digitale verdiepingssessie georganiseerd waarbij de 
gemeenten waren uitgenodigd die hadden aangegeven knelpunten te ervaren 
in de uitvoering van de Wtrap. Het doel hiervan was het bespreken van deze 

knelpunten en mogelijke oplossingsrichtingen te inventariseren. 16 gemeenten 
hebben deelgenomen aan deze sessie. Zie de bijlage voor een lijst van de 
aanwezige gemeenten.  
 
Naast dit alles is gebruik gemaakt van overzichten van het aantal BSN’s per 
gemeente op de lijst 2025 van de BelasƟngdienst die in aanmerking komen 
voor de ambtshalve uitkering van de vaste tegemoetkoming 2025. Deze 
gegevens zijn gebruikt om een schaƫng te kunnen maken van het aantal 
bereikte huishoudens.    
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van 1 tot 10 minuten per BSN). De totale Ɵjdsbesteding hangt af van het aantal 
inwoners dat op de lijst staat en de Ɵjdsbesteding per BSN. Dit aantal varieert 
sterk per gemeente. Uitgaande van de 6178 Burgerservicenummers die op de 
lijst staan, kost deze controle gemiddeld 1,5 uur per gemeente.  
   
 Nagenoeg alle gemeenten keren ambtshalve uit, zonder aanvullende 

toetsing 
 
In nagenoeg alle gemeenten wordt de vaste tegemoetkoming ambtshalve 
uitgekeerd aan de personen die op de lijst staan. Dit is in lijn met het advies in 
de VNG handreiking. Een groot deel van de gemeenten en 
uitvoeringsorganisaties (70%) is (zeer) tevreden over het feit dat er een lijst 
beschikbaar is als hulpmiddel om uitvoering te kunnen geven aan de 
ambtshalve vaste tegemoetkoming. Dat maakt de uitvoering op zichzelf 
eenvoudiger. Desondanks zijn er diverse gemeenten die aangeven dat zij zich 
storen aan de (reeds bekende) imperfectie van de lijst zoals zij die ontvangen: 
er kunnen huishoudens op staan die volgens de criteria geen recht hebben op 
de tegemoetkoming en er kunnen huishoudens ontbreken die wel recht 
hebben op de tegemoetkoming. Het Ministerie van SZW en VNG hebben 
aangegeven dit knelpunt te herkennen. Voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van de Wtrap hebben beide partijen meerdere keren gecommuniceerd over de 
imperfectie van de lijst en dat het niet mogelijk is om dit op te lossen. Voor de 
meeste van deze gemeenten is dit echter geen belemmering om toch tot 
ambtshalve verstrekking over te gaan. In een klein deel van de gemeenten 
(ongeveer 10%) wordt ervoor gekozen het inkomen en de huishoudenssituatie 
nader te toetsen. Er kon geen betrouwbare schatting gemaakt worden van het 
aantal huishoudens dat dit betreft. 
Op basis van deze toets stellen deze gemeenten vast welke huishoudens in 
aanmerking komen voor de vaste tegemoetkoming. Als uit de toets blijkt dat 
een huishouden op de lijst in de actualiteit geen recht lijkt te hebben, wordt in 
die gevallen niet ambtshalve uitgekeerd maar wordt de inwoner uitgenodigd 
een aanvraag in te dienen, die vervolgens kan worden beoordeeld. 
Het toetsen van de lijst kost deze gemeenten gemiddeld ongeveer 30 minuten 
per BSN (varieert van 10 tot 75 minuten). Dit is exclusief de Ɵjdsbesteding voor 
de beoordeling van de eventuele aanvraag.  

 
Enkele gemeenten die kiezen voor een aanvullende toets hebben aangegeven 
dat zij hierbij kiezen voor een integrale aanpak, waarbij zij de lijst van 2025 
samenvoegen met het bestand met bekende alleenverdieners huishoudens uit 
2023-2024 (ondersteuning met bijzondere bijstand) en een bestand op basis 
van analyse van de eigen gemeentelijke administraƟe. Op basis van die analyse 
stellen deze gemeenten vast welke huishoudens in aanmerking komen voor de 
vaste tegemoetkoming. 
 

 Ruime meerderheid gemeenten gebruikt format Toolkit VNG voor het 
benaderen van inwoners 

Om inwoners die op de lijst staan te benaderen, wordt door 70% van de 
gemeenten gebruik gemaakt van de Toolkit van de VNG die onder andere tools 
aanreikt voor communicatie met de doelgroep over de Wtrap. Uit de enquête 
blijkt dat door 90% van de gemeenten een brief gestuurd wordt om inwoners 
op de hoogte te stellen en het eventueel ontbrekende bankrekeningnummer 
op te vragen. Circa 30% van de gemeenten kiest ervoor om te bellen, indien 
een telefoonnummer bekend is. Veelal gaat het hier om nabellen, omdat de 
inwoner niet reageert op de brief waarin gevraagd wordt om het IBAN door te 
geven. Een kleine minderheid van de gemeenten die gestart is met het 
benaderen van de inwoners op de lijst van de Belastingdienst stelt hen (ook) 
per email op de hoogte. Slechts enkele gemeenten kiezen voor een 
huisbezoek, met name wanneer de betrokken inwoner niet reageert op de 
brief of de telefoon niet opneemt. 
 
Knelpunten  

 
 Weinig knelpunten ervaren.  
 
Verreweg de meeste gemeenten dan wel uitvoeringsorganisaƟes ervaren geen 
of nauwelijks structurele knelpunten bij de uitvoering van de vaste 
tegemoetkoming op basis van de lijst van de BelasƟngdienst.  
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 Deel gemeenten laat van start  
 
Een aanzienlijk deel van de gemeenten of uitvoeringsorganisaƟes maakt 
betrekkelijk laat een start met de lijst 2025. De oorzaken zijn divers.  
 
Voor zo’n 40% van de gemeenten geldt dat er betrekkelijk laat een start 
gemaakt is, of wordt, met de lijst van de BelasƟngdienst 2025 (zomer of na de 
zomer 2025). Veelal wordt aangegeven dat de beleidsregels laat of nog niet zijn 
vastgesteld of de voorbereidende acƟviteiten (inrichten werkproces) nog niet 
of zeer recent zijn afgerond. Zodra dit geregeld is kan echter direct tot 
uitbetaling worden overgegaan. Ook zijn er enkele gemeenten die aangeven 
nog met de ondersteuning van de huishoudens uit 2023 en 2024 
(ondersteuning met bijzondere bijstand) bezig te zijn, die zij eerst willen 
afronden. Slechts enkele gemeenten geven aan dat ze te weinig capaciteit 
hebben en dat dit tot vertraging leidt (overigens heeŌ ongeveer 25% van de 
gemeenten dan wel uitvoeringsorganisaƟes extra uitvoeringscapaciteit moeten 
regelen voor de uitvoering van de Wtrap). 


























