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2026-07-01
Ministerie van Financién
TER BESLISSING
Aan
Persoonsgegevens
de staatssecretaris van Financién
Datum
1 juli 2026
i " " v . - Notanummer
Nota aanbiedingsbrief Stand van de uitvoering en Visie 2026-0000275765
2030 Bijlagen
1. Stand van de uitvoering
2. Visie 2030

3. Beslisnota's

Aanleiding

Naar aanleiding van de nota van 26 juni heeft u aangegeven dat u overlap ziet in
de stukken die worden verzonden. Naar aanleiding van uw opmerking zijn de brief
over de verkenning naar een zeker en actueel toeslagenstelsel en de
aanbiedingsbrief van de Stand van de uitvoering en de Visie van
uitvoeringsorganisatie Dienst Toeslagen (Visie 2030) samengevoegd.

Beslispunten akkoord, goede vorm zo, dank voor het
e Gaat u akkoord met de voorgestelde gecombineerde brief? proberen!

* Zou u bijgevoegde brief willen ondertekenen? De aanbieding van de Stan«
van de uitvoering en de Visie 2030 is mede namens de ministers van VR( akkoord
VWS en WP.

* Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de bijgevoegde eerdere
nota’s en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve
openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden voorafgaand aan Ranee
openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

Voorgesteld wordt om de bijgevoegde Kamerbrief met bijlagen te versturen aan de
Kamer voor het zomerreces. Conform uw wens is de Kamerbrief over de
verkenning naar een zeker en actueel toeslagenstelsel samengevoegd met de
aanbiedingsbrief voor de Stand van de uitvoering en de Visie 2030). Voor de
volledigheid wordt opgemerkt dat de Stand van zakenbrief Toeslagen (in concept
aan u voorgelegd bij nota 2026-198712) niet is samengevoegd, omdat deze brief
inhoudelijk weinig raakvlak heeft met de andere twee brieven.

Toelichting
Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken bij de Kamerbrief

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Doc nr. Datum Titel doc.

1 5-6-2026 |[Beslisnota Kamerbrief Verkenning zeker toeslagenstelsel

2 12-6-2026 |Beslisnota beleidsreactie Stand van de Uitvoering Dienst Toeslagen en Visie
2030

3 21-6-2026 (Beslisnota Kamerbrief Verkenning zeker toeslagenstelsel

4 26-6-2026 (Beslisnota aanbiedingsbrief Stand van de Uitvoering en Visie 2030 en
Kamerbrief verkenning zeker en actueel toeslagenstelsel
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2026-06-14

Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken

Aan Directe Belastingen &

de staatssecretaris van Financién Toeslagen

Persoonsgegevens
Datum
5 juni 2026
. ) Notanummer
Kamerbrief Verkenning zeker toeslagenstelsel 2026-0000250719

Bijlagen

1. Kamerbrief Verkenning zeker tc

Aanleiding

Op 13 april jl. is tijdens een inwerksessie de verkenning naar het Automatisch
toekennen van de toeslagen in de actualiteit met u besproken. Met deze
verkenning wordt onderzocht op welke wijze binnen het toeslagenstelsel meer
zekerheid voor burgers kan worden gerealiseerd terwijl het een actueel stelsel
blijft, en welke keuzes en aanpassingen daarvoor nodig zouden zijn.

Beslispunten
* Bent u akkoord met de opbouw van de verkenning zoals uit de bijgaande
conceptbrief blijkt? Heeft u aandachtspunten die u mee wilt geven ten
behoeve van de verdere uitwerking richting voorjaar 2027?

suggesties in brief

Kernpunten

* Een zeker en actueel toeslagenstelsel houdt in dat toeslagen automatisch
en zonder terugvorderingen of nabetalingen worden toegekend op basis
van actuele en betrouwbare gegevens.

* Om dit in de ultieme vorm te bereiken stelt dit eisen aan een aantal
randvoorwaarden en vergt enkele fundamentele keuzes. De verkenning
beoogt in het voorjaar 2027 voldoende uitwerking te hebben om deze
keuzes te kunnen maken.

+« De conceptbrief geeft inzicht in de elementen die in de verkenning langs
zullen komen.

* De brief onderstreept de noodzaak tot herziening van het huidige
toeslagenstelsel. Hoewel het stelsel circa 6 miljoen huishoudens
ondersteunt, zijn er fundamentele knelpunten die zorgen voor onzekerheid
en stress bij burgers. Er wordt daarom niet alleen verkend of het
toeslagenstelsel hervormd/afgeschaft kan worden, maar ook of het
toeslagenstelsel kan worden omgevormd naar een (meer) zeker en actueel
toeslagenstelsel.

* De planning is om in het voorjaar van 2027 de verkenning af te ronden, op
basis waarvan een gesprek met de Kamer en besluitvorming over
vervolgstappen kan plaatsvinden.

Toelichting
In het Coalitieakkoord staat: Verkleinen van niet-gebruik en het risico op

terugvorderingen door proactieve dienstverlening, waaronder toewerken naar
automatisch uitkeren van toeslagen.
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Uitgangspunt bij een zeker-en-actueel-toeslagenstelsel is dat er geen
terugvorderingen en nabetalingen komen. Om dit te bereiken zal aan een aantal
randvoorwaarden (zoals voldoende beschikbaarheid van gegevens) voldaan
moeten zijn en zijn enkele fundamentele keuzes nodig. Dit kan bijvoorbeeld een
keuze zijn het stelsel minder gericht te maken dan nu (bepaalde parameters te
laten vervallen) of door het minder zeker te maken dan we met dit traject beogen
(bijvoorbeeld voor bepaalde groepen).

Om deze keuzes voor te bereiden is de verkenning opgezet aan de hand van de
volgende thema’s:

+ Definitie van zekerheid en actualiteit;

* Beschikbaarheid en betrouwbaarheid gegevens: directe toekenning stelt
hoge eisen aan de registraties en de kwaliteit van de gegevens;

+ Verkenning alternatief inkomensbegrip: het huidige toetsingsinkomen is
niet in de actualiteit beschikbaar;

* Mogelijkheid en vormgeving van differentiatie tussen doelgroepen: naar
verwachting zijn bepaalde gegevens of gegevens van bepaalde groepen
niet beschikbaar; en

* Aanpassing tijdvak: er zijn verschillende consequenties voor het recht op
toeslagen afhankelijk van het tijdvak waarop de toeslag wordt berekend
(jaar, maand, voortschrijdend gemiddelde).

De conceptbrief is ook opgezet aan de hand van deze thema'’s.

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken bij het opstellen van de brief.

Politiek/bestuurlijke context

In de Planningsbrief Financién aan de Tweede Kamer (26 januari jl.) is een 'Brief
Verkenning naar (meer) definitieve toekenning van toeslagen in de actualiteit’ in
juli 2026 aangekondigd.

Op 19 maart jl. heeft Kamerlid Hamstra (CDA) tijdens het debat over de begroting
Sociale Zaken en Werkgelegenheid een motie ingediend, waarin de regering wordt
verzocht: "op korte termijn in kaart te brengen wat er precies nodig is voor het
werken naar automatisch uitkeren, waaronder het uitbreiden van de
Polisadministratie tot een volledig inkomensregister, ook voor zelfstandigen, en
het harmoniseren van begrippen en betere gegevensuitwisseling, wat daarbij de
knelpunten zijn, en wat stappen hiernaartoe zijn." Toegezegd is de Tweede Kamer
voor het zomerreces te informeren over de voortgang van de verkenning naar een
zeker en actueel toeslagenstelsel.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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2026-06-14
Ministerie van Financién
TER BESLISSING
Aan
Persoonsgegevens
de staatssecretaris van Financién
Datum
12 juni 2026
: . i . % Notanummer
Nota beleidsreactie Stand van de Uitvoering Dienst 2026-0000255905
Toeslagen en Visie 2030 Bijlagen

1. Kamerbrief beleids-

reactie

e

2. Stand van de Uitvoering 2030

3. Veorwoord Stand van
de Uitvoering 2030

- 4. Visie 2030
Aanleiding e

Dienst Toeslagen heeft in de Stand van de Uitvoering 2026 de knelpunten en de
kansen van de uitvoering van het toeslagenstelsel in beeld gebracht. Daarnaast
heeft Dienst Toeslagen een toekomstvisie “Visie 2030” opgesteld, waarin Dienst
Toeslagen richting geeft aan de uitvoering van het stelsel en een blik op de
langere termijn. In deze nota leggen wij u de aanbiedingsbrief incl. beleidsreactie
ter akkoord aan u voor.

Beslispunten bespreken, heb moeite met reageren op
1. Gaat u akkoord met de voorgestelde beleidsreactie, zou u bijgevoegd - een visie die staatsrechtelijk vanmijzelf is.

brief, mede namens de ministers van VRO, VWS en de minister van V

ambtelijk.
willen ondertekenen?;

Ik vind visie politiek-bestuurlijk en niet

2. Gaat u akkoord met het openbaar maken van voorliggende nota confi jen op punt 1 van de visie moeten we echt

de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s?

Kernpunten

*« De Stand van de Uitvoering 2026 beschrijft de belangrijkste
uitvoeringsknelpunten en dilemma's vanuit Dienst Toeslagen. De Stand
van de Uitvoering wordt jaarlijks door de Dienst Toeslagen opgesteld.

*« De Visie 2030 beschrijft de richting die Dienst Toeslagen aan de uitvoering
van het stelsel wil geven en geeft een blik op de langere termijn.

+« In de oplegbrief wordt uw beleidsreactie, mede namens de ministers van
VRO, SZW en VWS en de minister van WP, op deze Stand van de
Uitvoering aangeboden. In de afgelopen jaren is de stand van de
uitvoering op vergelijkbare wijze met beleidsreactie aan de Kamer
gestuurd.

* De beleidsreactie is ambtelijk afgestemd met VWS, SZW en VRO. Parallel
gaat het bij hen de lijn in naar MVWS, MSZW en MVRO. U ondertekent
mede namens hen.

* Het voorwoord van DG Toeslagen op de stand van de uitvoering is bij deze
nota nog separaat opgenomen, voor verzending aan de Kamer zal deze in
het document worden geintegreerd.
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Toelichting

Stand e Ul .

De Stand van de Uitvoering wordt jaarlijks opgesteld vanuit de uitvoering.
Het biedt politici en beleidsmakers inzicht in de dagelijkse
uitvoeringspraktijk, met concrete knelpunten en oplossingsrichtingen.

De Stand van de Uitvoering heeft als doel het gesprek aan te gaan met
politiek, ambtelijk opdrachtgevers en ander stakeholders over de
genoemde knelpunten.

In de Stand van de Uitvoering gaat Dienst Toeslagen in op de knelpunten
en de kansen van de uitvoering van het toeslagenstelsel liggen. De Stand
heeft een belangrijke functie omdat het eigenstandig, zonder inmenging
van beleid en politiek, door de Dienst wordt opgesteld en daarmee de
Dienst de mogelijkheid geeft om direct signalen en knelpunten in de
uitvoering aan de Tweede Kamer mee te geven.

In de beleidsreactie wordt een beleidsmatige appreciatie gegeven van de
gesignaleerde knelpunten.

o De gesignaleerde knelpunten zijn een voortvloeisel van een
complex toeslagenstelsel. In de beleidsreactie geeft u aan dat u dit
herkent en dat het mede daarom uw streven is om te werken aan
een herziening van het toeslagenstelsel.

o U geeft daarnaast aan de richting van de visie te delen en geeft
ook aan dat er nog nadere uitwerking nodig zal zijn inclusief
politieke weging.

Visie 2030

De Visie 2030 gaat in op de wijze waarop Dienst Toeslagen in de toekomst
uitvoering wil geven aan haar wettelijke taken. Dienst Toeslagen streeft
naar een moderne en flexibele overheid die burgers centraal stelt en hen
ondersteunt waar en wanneer dit nodig is. Een overheid die burgers
zekerheid biedt over hun recht op inkomensondersteuning en die zorgt
voor toegankelijke informatie en dienstverlening.

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken.

Politiek/bestuurlijke context
De Stand van de Uitvoering wordt aangeboden aan de Tweede Kamer. Het product
wordt daarnaast actief aangeboden aan de stakeholders van Dienst Toeslagen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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2026-06-23

Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Directe
de staatssecretaris van Financién Belastingen & Toeslagen
Persoonsgegevens
Datum
21 juni 2026
n O a Kamerbrief Verkenning zeker toeslagenstelsel Notanummer

2026-0000260560

Bijlagen
1. Kamerbrief Verkenning zeker toe
2. Nota over Kamerbrief verkenning

Aanleiding

Op 14 juni bent u geinformeerd over de concept-Kamerbrief Verkenning zeker
toeslagenstelsel. De door u aangegeven wijzigingen op de Kamerbrief zijn
verwerkt. Hierbij ontvangt u de definitieve versie van de Kamerbrief.

Beslispunten
* Bent u akkoord met het versturen van bijgaande Kamerbrief naar de  is dit nog te combineren met de visie
Tweede Kamer? Zo ja, dan verzoeken wij u deze brief te ondertekener 2anbieden? veel overlap
* Gaat u akkoord met het actief openbaar maken van de onderhavige

beslisnota en de eerdere nota (Bijlage 2), conform de beleidslijn Actie\ even inchecken bij het gesprek van
Openbaarmaking? vandaag, of dat nog helemaal samen valt

Kernpunten enkele opmerkingen op de brief

* De door u aangegeven wijzigingen zijn verwerkt in de Kamerbrief:

o De verhouding tussen de drie sporen is verduidelijkt.

o Hebben = houden als overweging, los van de inrichting, staat nu
in de brief.

o Notie over niet-gebruik en communicatie naar derden is
toegevoegd.

* De Kamerbrief is afgestemnd met Dienst Toeslagen, SZW, VWS en BZK.

« Op verzoek van SZW is tekst toegevoegd over de horizon van de
stelselwijziging, waarbij wordt onderstreept dat een volledige
stelselwijziging veel tijd kan kosten en meerdere kabinetsperioden
beslaan.

Toelichting
n.v.t.

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken bij de brief.

Politiek/bestuurlijke context
n.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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2026-06-30
Ministerie van Financién
i i
T ivm storing rechtstreeks via BOA gedaan
Aan
Persoonsgegevens
de staatssecretaris van Financién
Datum
26 juni 2026
L X N X - Notanummer
Nota aanbiedingsbrief Stand van de Uitvoering en Visie 2026-0000269928
2030 en Kamerbrief verkenning zeker en actueel Bijlagen
toeslagenstelsel 1. Aanbiedingsbrief
2. Stand van de Uitvaering
3. Visie 2030
4. Kamerbrief verkenning
5. Beslisnota

Aanleiding

In deze nota worden u de aangepaste versies van de aanbiedingsbrief bij de Stand
van de Uitvoering 2026 en de toekomstvisie van de uitvoeringsorganisatie Dienst
Toeslagen (Visie 2030) en de Kamerbrief verkenning zeker en actueel
toeslagenstelsel aan u voorgelegd. Beide stukken zijn naar aanleiding van uw
opmerkingen aangepast. Omdat u gevraagd heeft naar de onderlinge samenhang
en de verhouding tot andere trajecten op het terrein van Toeslagen, worden deze
stukken in één nota aan u voorgelegd. In deze nota treft u ook een overzicht van
de stukken die beoogd worden op korte termijn te verzenden.

Beslispunten
Aanbiedingsbrief Stand van de uitvoering en Visie 2030
» Gaat u akkoord met de voorgestelde aanbiedingsbrief (bijlage 1)?
¢ Zou u bijgevoegde brief, mede namens de ministers van VRO, VWS en
WP, willen ondertekenen?

Kamerbrief verkenning zeker en actueel toeslagenstelsel
* Gaat u akkoord met de voorgestelde Kamerbrief (bijlage 4)?
* Zou u bijgevoegde brief willen ondertekenen?

Algemeen
* Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de bijgevoegde eerdere
nota’s en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve
openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden voorafgaand aan
openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

Aanbiedingsbrief Stand van de uitvoering en Visie 2030

Zoals besproken is de Kamerbrief aangepast. In de aanbiedingsbrief omarmt u de
Visie 2030 van de uitvoeringsorganisatie Dienst Toeslagen, en geeft daarbij wel
aan dat bij fundamentele aanpassingen tegen ingewikkelde afwegingen kan
worden aangelopen en aanpassingen van wet- en regelgeving nodig zullen zijn. De
opdrachtgevers zijn meegenomen in de wijzigingen en zijn akkoord.
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Naar aanleiding van de gesprekken met u vorige week zijn de volgende
aanpassingen in de Visie 2030 doorgevoerd:

1. Op het voorblad is een ondertitel toegevoegd: "van de
uitvoeringsorganisatie Dienst Toeslagen".

2. De titel van bouwsteen 1 is gewijzigd in "Eén voorkant voor
inkomensondersteuning”. Daarbij is de tekst aangepast zodat de
connotatie met organisatie-inrichting (governance) eruit is, en het
bouwblok duidelijk vanuit de beleving van de burger is geformuleerd.

3. Het taalgebruik over sociale zekerheid in bouwsteen 1 is consistent
gemaakt.

Ten slotte is er een verduidelijkende passage opgenomen, waarin wordt verwezen
naar de lopende trajecten van de hervormingsagenda en de verkenning naar een
zeker en actueel toeslagenstelsel. Hierin wordt ook aangegeven dat er een
separate brief wordt gestuurd over de verkenning. Naast de tekenversie van de
brief is ook een versie bijgevoegd waarin de wijzigingen zijn gemarkeerd.

U stuurt de brief mede namens de ministers van VRO, VWS en WP. De minister
van VRO en WP hebben inmiddels akkoord gegeven, van de minister VWS
verwachten we maandag 29 juni akkoord te ontvangen.

Kamerbrief verkenning zeker en actueel toeslagenstelsel
Naar aanleiding van uw opmerkingen bij de concept-Kamerbrief zijn de volgende
wijzigingen doorgevoerd:

* De brief volgt een nieuwe indeling van inleiding, verkenning en slot.

+ De inleiding van de Kamerbrief bevat een duidelijker overzicht van de drie
sporen die u op het terrein van toeslagen wil volgen. Hierin wordt onder
andere toegelicht hoe dit zich verhoudt tot uw strategische agenda.

+ In het onderdeel verkenning wordt verduidelijkt welke vijf onderwerpen
bepalend zijn voor de inrichting van een zeker en actueel toeslagenstelsel.

Naast de tekenversie van de brief is ook een versie bijgevoegd waarin de
wijzigingen zijn gemarkeerd.

Toelichting
Voor uw overzicht is hieronder een tabel opgenomen met daarin de stukken die nu
in voorbereiding zijn en de planning wanneer deze beoogd worden naar de Kamer
te versturen.

Titel stuk Planning

Strategische agenda Toeslagen Reeds verzonden

Aanbiedingsbrief Stand en Visie Voor het zomerreces versturen (deze
nota)

Kamerbrief verkenning \Voor het zomerreces versturen (deze
nota)

Nota n.a.v. Verslag wetsvoorstel Voor het zomerreces versturen (separaat

vereenvoudiging partnerbegrip aan u voorgelegd)

Hervormingsagenda (Belasting en Eind 2026 versturen

Toeslagen)

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken bij de brieven.
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Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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