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Advies Raad van State wetsvoorstel Rdah en indienen 
wetsvoorstel Tweede Kamer

Aanleiding
Op 5 maart jl. hebben we het wetsvoorstel Regeling dienstverlening aan huis 
(Rdah) ingediend bij de Afdeling Advisering van de Raad van State. Op 9 april jl. 
heeft de Afdeling Advisering van de Raad van State advies uitgebracht (bijlage 1, 
dictum a). Met deze nota informeren wij u over dit advies en vragen wij uw 
akkoord op het nader rapport en indiening van het wetsvoorstel bij de Tweede 
Kamer.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd het nader rapport (bijlage 2) en bijgaande memorie van 
toelichting(bijlage 3) te ondertekenen en te verzenden naar het Kabinet van de 
Koning, zodat het wetsvoorstel door de Koning aan de Tweede Kamer aangeboden 
kan worden.

Kernpunten
• Met het wetsvoorstel worden de rechten van pgb-zorgverleners, werkzaam 

op basis van een arbeidsovereenkomst op doorgaans minder dan vier 
dagen per week, in lijn gebracht met de rechten van werknemers die niet 
onder de Rdah vallen. Daarmee wordt uitvoering gegeven aan een 
uitspraak van de Centrale Raad van Beroep van 30 maart 2023.

• De Afdeling advisering van de Raad van State heeft geen opmerkingen bij 
het voorstel en adviseert het voorstel bij de Tweede Kamer der Staten-
Generaal in te dienen. 

• Het wetsvoorstel is inhoudelijk niet gewijzigd ten opzichte van de versie 
die aan de Raad van State is toegezonden. Van de gelegenheid is wel 
gebruik gemaakt om in de memorie van toelichting op te nemen dat het 
wetsvoorstel wordt aangeboden mede in overeenstemming met de 
Staatssecretaris Langdurige en Maatschappelijke Zorg.

• Het wetsvoorstel is mede namens de Staatssecretaris van Financiën en in 
overeenstemming met de Staatssecretaris Rechtsbescherming en nauw 
overleg met de Staatssecretaris Langdurige en Maatschappelijke Zorg. Het 
nader rapport wordt parallel aan deze bewindspersonen voorgelegd. 
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1 Advies Raad van 
State

Bijlage bij 
verzending

 

2 Nader Rapport Bijlage bij 
verzending

Verzoek tot 
ondertekening

3 Wetsvoorstel half 
getekend

Bijlage bij 
verzending

Verzoek tot 
ondertekening
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Nota uitvoeringstoetsen UWV en Belastingdienst op 
wetsvoorstel Regeling dienstverlening aan huis

Aanleiding
• UWV en de Belastingdienst hebben eind oktober jl. een uitvoeringstoets 

uitgebracht op het wetsvoorstel Regeling dienstverlening aan huis (‘Rdah’). Dit 
wetsvoorstel is onlangs behandeld in de MR en ligt voor advies bij de Raad van 
State. 

• Met het wetsvoorstel wordt de positie van alle pgb-zorgverleners met een 
arbeidsovereenkomst gelijkgetrokken. Daarom heeft ook de SVB op verzoek 
van het Ministerie van VWS een uitvoeringstoets uitgebracht. VWS heeft als 
opdrachtgever van de SVB een reactiebrief verzonden en SV/SZW (via pSG) 
heeft als eigenaar van de SVB op deze uitvoeringstoets gereageerd. De 
reactiebrief is ter informatie bijgevoegd (bijlage 6). 

• Met deze nota wordt u geïnformeerd over de uitvoeringstoetsen van UWV en 
de Belastingdienst en de reactiebrieven hierop (zie 1. en 2. onder 
kernpunten). Ook maken wij van de gelegenheid gebruik om u te informeren 
over de samenhang met de Wet tegemoetkomingen loondomein (zie 3. onder 
kernpunten).

Geadviseerd besluit
• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met:

1. de reactiebrief aan UWV (bijlage 3) en verzending hiervan;
2. de reactiebrief aan de Belastingdienst (bijlage 4) en verzending hiervan.

NB: DG Werk zal na uw akkoord de brieven ondertekenen en laten verzenden.

Kernpunten
1. Uitvoeringstoets en reactiebrief UWV

• UWV acht het wetsvoorstel uitvoerbaar per 1 januari 2026. Daarbij zijn twee 
punten relevant:
(i) UWV vraagt om via de reactiebrief nogmaals goedkeuring te geven 

voor de pragmatische en handmatige tijdelijke werkwijze van UWV en 
te bevestigen dat de benoemde risico’s door SZW worden 
geaccepteerd, voor zolang voor deze groep werknemers geen 
maandaangiftes beschikbaar zijn in de Polisadministratie.

(ii) Daarnaast wordt aangegeven dat de risico’s (zie toelichting hieronder) 
van dien aard zijn dat UWV het noodzakelijk acht om op zo kort 
mogelijke termijn alsnog maandaangiftes te verplichten voor pgb-
budgethouders.
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• UWV verzoekt om zes maanden voor inwerkingtreding een definitieve opdracht 
tot implementatie te ontvangen. In de brief wordt aangegeven dat SZW deze 
brief op tijd zal versturen.

De risico’s:
• De risico’s zien op het mogelijk niet juist vaststellen van een uitkering voor de 

werknemersverzekeringen (WW, ZW of WIA) voor de groep pgb-zorgverleners 
met een arbeidsovereenkomst, omdat UWV mogelijk niet beschikt over de 
laatste of juiste inkomensgegevens. Deze informatie moet namelijk handmatig 
worden uitgevraagd bij de pgb-zorgverlener en/of SVB. 

• Voorheen werd deze groep pgb-zorgverleners onder de Rdah uitgesloten van 
de verplichte werknemersverzekeringen. Er worden daarom ook geen premies 
afgedragen en ze staan niet als verzekerde dienstbetrekking in de 
Polisadministratie. Daarnaast staan de meest actuele inkomensgegevens en 
het arbeidsverleden voor deze groep niet in de Polisadministratie, omdat voor 
deze groep slechts éénmaal per jaar loonaangifte wordt gedaan in plaats van 
maandelijks. Dat geldt nu overigens ook al voor de groep pgb-zorgverleners 
die meer dan vier dagen per week werkt (en nu al wel verzekerd zijn voor de 
werknemersverzekeringen).  

• Dat betekent dat aanvragen voor uitkeringen niet via het reguliere 
uitkeringsproces meelopen, maar dat de benodigde informatie eerst moet 
worden uitgevraagd. UWV heeft hiervoor een aangepaste werkwijze 
ontwikkeld. Onderdeel daarvan is extra gegevensuitvraag bij de SVB en de 
zorgverlener. 

• Hier zitten veel handmatige processtappen in die een extra uitvoeringsrisico en 
extra kosten met zich meebrengen. Pas na afloop van het jaar is in de 
Polisadministratie zichtbaar wat er is verloond in een kalenderjaar. Als dat 
verschilt van wat er eerder is doorgegeven, kan dat in het volgende 
kalenderjaar tot nabetalingen of terugvorderingen leiden.

• UWV geeft vooruitlopend op de wetswijziging al uitvoering aan de uitspraak. 
UWV heeft in de u-toets aangegeven dat het aantal uitkeringsaanvragen nog 
achterblijft bij de verwachtingen. Als er meer publiciteit komt rond de 
inwerkingtreding van het wetsvoorstel is het aannemelijk dat de instroom in 
de WW, ZW en WIA zal toenemen. UWV verwacht circa 2.830 nieuwe 
uitkeringsaanvragen per jaar te verwachten (800 WW-aanvragen, 170 WIA-
aanvragen, 1.060 WAZO-aanvragen en 800 ZW-aanvragen). Dit is uitvoerbaar 
voor UWV; bij deze aantallen hebben wij de verwachting dat er geen extra 
risico met de hersteloperatie te voorzien is. UWV heeft dit ook niet 
aangegeven.

Reactiebrief UWV
Ad (i) Goedkeuring aangepaste werkwijze
• UWV heeft eerder een ‘spontane uitvoeringstoets’ uitgebracht naar aanleiding 

van de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep. DG SZI heeft in de 
eerdere reactiebrief al aangegeven akkoord te zijn met de tijdelijke werkwijze 
van UWV en haar dankbaarheid uitgesproken dat UWV op deze manier al 
uitvoering kan geven aan de uitspraak. In bijgaande reactiebrief wordt 
bevestigd dat de risico’s bij de pragmatische en handmatige werkwijze van 
UWV door SZW voor de huidige situatie worden geaccepteerd. Deze lijn is 
destijds ook afgestemd en akkoord bevonden door de toenmalige MSZW,
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Ad (ii) Aanpassing naar maandaangifte
• In de reactiebrief wordt aangegeven dat komende periode zal worden verkend 

of deze pgb-budgethouders (de werkgevers) van deze zorgverleners (en 
daarmee de SVB in ondersteunende rol) worden verplicht om maandaangiftes 
te doen in plaats van jaaraangifte.

• Dat betekent namelijk ook een behoorlijke lastenverzwaring voor de SVB en/of 
pgb-budgethouder. Daarnaast zal hiervoor regelgeving van Financiën moeten 
worden aangepast en heeft de SVB aangegeven dat het op korte termijn niet 
mogelijk is om deze aanpassing in de software in te regelen. 

Uitvoeringskosten
In de uitvoeringstoets wordt voor 2025 nog eenmalig implementatiekosten in 
kaart gebracht ter hoogte van € 0,8 mln. Deze implementatiekosten worden 
toegekend in de reactiebrief op de uitvoeringstoets. De overige uitvoeringskosten 
zijn bij de spontane uitvoeringstoets al in kaart gebracht en toegekend. 

2. Uitvoeringstoets en reactiebrief Belastingdienst
• De Belastingdienst acht het wetsvoorstel uitvoerbaar en handhaafbaar per 1 

januari 2026 en acht de impact van het wetsvoorstel voor de Belastingdienst 
beperkt. De kosten voor de noodzakelijke systeemwijzigingen vallen binnen de 
jaaraanpassingen. Er zijn geen structurele kosten.

• In de reactiebrief wordt de Belastingdienst bedankt voor de samenwerking en 
wordt aangegeven dat de opdrachtbrief tijdig zal worden verzonden.
 

Proces en planning
• De reactiebrieven zijn afgestemd met de uitvoering. 
• Het wetsvoorstel is behandeld in de MR van 21 februari jl. en is inmiddels ter 

advisering aan de Raad van State voorgelegd.  

3. Samenhang met loonkostenvoordelen
• Loonkostenvoordelen zijn tegemoetkomingen voor werkgevers voor het in 

dienst nemen van personeel uit bepaalde doelgroepen, bijvoorbeeld de 
doelgroep banenafspraak. 

• In de huidige situatie kunnen budgethouders alleen in aanmerking komen voor 
deze loonkostenvoordelen als door een pgb-zorgverlener meer dan vier dagen 
in de week werkzaamheden worden verricht. 

• Als gevolg van het wetsvoorstel Rdah kunnen budgethouders in aanmerking 
komen voor het ontvangen van loonkostenvoordelen voor pgb-zorgverleners 
die zij in dienst nemen, ongeacht het aantal dagen dat sprake is van 
werkzaamheden. 

• Voor budgethouders wordt het hierdoor in theorie breder mogelijk om voor 
volledig gesubsidieerde arbeid ook nog een tegemoetkoming te ontvangen. 
Dat zou dubbelop zijn. Het gaat om een ondoelmatige besteding die niet in lijn 
is met het doel van het pgb en de loonkostenvoordelen.

• In de praktijk wordt op dit moment echter geen gebruik gemaakt van het 
loonkostenvoordeel door budgethouders. Ons voorstel is daarom om de 
situatie te monitoren (SVB) na inwerkingtreding van het wetsvoorstel Rdah en 
om niet op voorhand al een uitzondering te creëren waardoor budgethouders 
niet in aanmerking komen voor loonkostenvoordelen. Dit is afgestemd met de 
SVB. De SVB monitort dit namelijk al voor de groep pgb-zorgverleners met 
arbeidsovereenkomst die niet onder de Rdah valt. Het betreft dus geen nieuwe 
taak voor de SVB, maar een grotere groep zorgverleners.  
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1 Uitvoeringstoets UWV Ter informatie (niet 
verzenden)

 

2 Uitvoeringstoets 
Belastingdienst

Ter informatie (niet 
verzenden)

 

3 Reactiebrief UWV Verzenden aan overig 
(zie adres brief)

Graag 
conceptwetsvoorstel 
(zie 5) bijvoegen als 
bijlage

4 Reactiebrief 
Belastingdienst

Verzenden aan overig 
(zie adres brief)

Graag 
conceptwetsvoorstel 
(zie 5) bijvoegen als 
bijlage

5 Conceptwetsvoorstel 
Rdah

Verzenden als bijlage 
bij reactiebrief UWV 
en Belastingdienst

6 Reactiebrief aan SVB Ter informatie. 
Reactiebrief is al 
verzonden. 










































