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BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 19 december 2025  

in de Trêveszaal (B73) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 11.15 uur  

_______________________ 

 

 
I Agenda 

0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 

 
1a. Notulen van de vergadering van 28 november 2025 (nr.3828898 en 

nr.3829847)  

Vastgesteld. 
 

1b. Notulen van de vergadering van 5 december 2025 (nr.3829760 en 
nr.3829838)  

Vastgesteld. 
 

2. Oekraïne 

Aan de orde geweest. 
 

3. Buitenlands beleid 

a. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 16 december 2025, 
nr.44 (Brief van de minister van Buitenlandse Zaken) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
1 BNC-fiches:  
1.1 Fiche 1: Mededeling Europees cultuur kompas  

1.2 Fiche 2: Data Unie Strategie  
1.3 Fiche 3: Europa verbinden via hogesnelheidstreinen  
2 Non Paper: Uitwerking position paper detachering derdelanders (ter 

kennisname)  
 

b. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
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4. EU-implementatie 

a. Wijziging van de Wet op het financieel toezicht, de Wet toezicht 
accountantsorganisaties, het Burgerlijk Wetboek en enkele andere 
wetten in verband met de implementatie van Verordening (EU) 
2023/2859, Richtlijn (EU) 2023/2864 en Verordening (EU) 

2023/2869 betreffende het Europees centraal toegangspunt (Wet 
implementatie Europees centraal toegangspunt) (Minister van 
Financiën) 

Dit wetsvoorstel implementeert de wijzigingen die voortvloeien uit het 
Europese wetgevingspakket met betrekking tot de oprichting van een 
Europees centraal toegangspunt voor informatie over bedrijven en hun 
producten (European Single Access Point (ESAP)). Het ESAP is onderdeel 

van het tweede actieplan voor het versterken van de kapitaalmarktunie van 
de Europese Commissie uit 2020. Het ESAP maakt informatie over 

ondernemingen en financiële producten centraal toegankelijk. Hierdoor 
kunnen investeerders meer inzicht krijgen in bedrijfsactiviteiten en 
producten van ondernemingen. Dit moet zorgen voor betere toegang tot 
financiering voor Europese bedrijven en integratie van de kapitaalmarkten. 
De Autoriteit Financiële Markten en de Nederlandsche Bank worden in de 
Wet op het financieel toezicht aangewezen als verzamelende instanties ten 
behoeve van openbaarmaking van relevante informatie over financiële 

diensten, kapitaalmarkten en duurzaamheid op het ESAP. De Kamer van 
Koophandel zal als verzamelende instantie voor het ESAP worden 
aangewezen in de Handelsregisterwet voor bepaalde verslaggeving van 
ondernemingen die ook een duurzaamheidsrapportering of een verslag 
inzake de duurzaamheid moeten publiceren. 
 

Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel om advies 

aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 
b. Besluit tot wijziging van het Besluit bouwwerken leefomgeving, het 

Besluit kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit in verband 
met de implementatie van Richtlijn (EU) 2024/1275 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 april 2024 betreffende de 

energieprestatie van gebouwen (PbEU 2024, L 1275) (eerste 
tranche) (Minister van VRO)  

Op 24 april 2024 is Richtlijn (EU) 2024/1275 betreffende de 
energieprestatie van gebouwen doelstelling van het voorstel vastgesteld 
(EPBD IV). Deze wijziging vormt een eerste tranche en strekt tot 
implementatie in het Besluit bouwwerken leefomgeving, Besluit kwaliteit 
leefomgeving en Omgevingsbesluit van de bepalingen uit de richtlijn die 
zien op installaties voor zonne-energie op gebouwen, laadpalen en 
laadinfrastructuur, technische bouwsystemen, energielabels en keuringen 

van gebouwinstallaties. 
 
Aangenomen. De minister van VRO zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
5. Internetconsultaties EU-implementatie 

a. Internetconsultatie inzake wijziging van het Besluit 
Gedragstoezicht financiële ondernemingen Wft, het Besluit 
kredietvergoeding en het Besluit bestuurlijke boetes financiële 

sector ter implementatie van Richtlijn (EU) 2023/2225 van het 
Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 inzake 
kredietovereenkomsten voor consumenten en tot intrekking van 
richtlijn 2008/48/EG (Minister van Financiën) 
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Dit besluit strekt samen met de Implementatiewet herziene richtlijn 
consumentenkrediet tot implementatie van de Richtlijn (EU) 2023/2225 van 
het Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 inzake 

kredietovereenkomsten voor consumenten en tot intrekking van Richtlijn 
2008/48/EG (hierna: de richtlijn). Het doel van de herziene richtlijn is, net 
als de eerdere richtlijn, het bevorderen van de totstandkoming van een 
interne markt voor krediet en het waarborgen van een hoog niveau van 
consumentenbescherming. Onder andere zijn in deze richtlijnherziening de 
toenemende digitalisering, opkomst van nieuwe kredietproducten en de 

ontwikkeling van het gedrag en de voorkeuren van consumenten 
meegenomen. Met dit besluit worden in het kader van de implementatie 
van de richtlijn wijzigingen aangebracht in het Besluit Gedragstoezicht 
financiële ondernemingen Wft (BGfo), het Besluit Kredietvergoeding (Bk) en 
het Besluit bestuurlijke boetes financiële sector (Bbbfs). De belangrijkste 

wijzigingen in de hiervoor genoemde besluiten gaan over de wijzigingen in 
de kredietwaardigheidsbeoordeling (onder andere verificatie van financiële 

informatie en raadplegen BKR) en een aanpassing en maximering van het 
kostenregime voor aanbieders van krediet in de vorm van uitgestelde 
betalingen (bijv. creditcards, 'koop nu, betaal later'). 
 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 

6. Internetconsultaties Overig 

a. Internetconsultatie inzake wijziging van de Kaderwet overige JenV-

subsidies in verband met het creëren van een wettelijke grondslag 
voor het verstrekken van specifieke uitkeringen (Minister van J&V) 

Dit wetsvoorstel beoogt een grondslag op te nemen voor bewindspersonen 

van Justitie en Veiligheid om specifieke uitkeringen te verstrekken voor 
activiteiten inzake enkele onderwerpen waarvoor deze bewindspersonen 
verantwoordelijk zijn. Hiervoor zullen enkele wijzigingen in de Kaderwet 
overige J&V-subsidies worden aangebracht en wordt voorgesteld de 
citeertitel van deze wet te wijzigingen naar 'Kaderwet overige JenVsubsidies 
en specifieke uitkeringen'. 

 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
b. Internetconsultatie inzake vrijwillige beëindigingsregeling 

veehouderijlocaties (Vbr) (Minister van LVVN)  

De Vrijwillige beëindigingsregeling veehouderijlocaties (Vbr) is een 
subsidieregeling voor de beëindiging van veehouderijlocaties, onderdeel 
van het MCEN-pakket. De Vbr heeft tot doel om de emissie van ammoniak 

van veehouderijlocaties in heel Nederland blijvend te reduceren en 
natuurherstel te bevorderen. De regeling staat open voor veehouders met 
melkvee, varkens, pluimvee, vleeskalveren, melkgeiten, konijnen, 
vleeseenden en overig rundvee. Veehouderijlocaties gelegen binnen een 
zone van 1.000 meter rond overbelaste Natura 2000-gebieden kunnen met 
voorrang aanspraak maken op subsidie (ronde 1). Deze aanvragen worden 

op basis van 'first come, first serve' beschikt. Indien het subsidieplafond na 
ronde 1 nog niet is uitgeput kunnen veehouders gelegen buiten de zone 
van 1.000 meter rond overbelaste Natura 2000-gebieden in aanmerking 
komen voor subsidie (ronde 2). Dit zal plaatsvinden aan de hand van 
rangschikking op basis van het aantal euro subsidie per kg 
ammoniakemissie.  
 

Aangenomen. De minister van LVVN zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 
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c. Internetconsultatie inzake wijziging van het Besluit 

beschikbaarheidsbijdrage WMG in verband met de uitbreiding van 

MMT-zorg (Minister van VWS)  

De huidige vier standplaatsen in Nederland voor Mobiel Medische Teams 

(MMT's) zijn ontoereikend. Een uitbreiding met twee MMT-teams (Teuge en 
Limburg) is daarom voorzien om de toegankelijkheid van spoedzorg te 
verbeteren. MMT-zorg wordt bekostigd door middel van een 
beschikbaarheidsbijdrage. Om de nieuwe teams te kunnen bekostigen, is 
het noodzakelijk om het besluit beschikbaarheidbijdrage WMG te wijzigen. 
In de voorliggende wijziging van het Besluit worden de volgende 
aanpassingen voorgesteld: 

1. In het huidige besluit is opgenomen dat er vier helikopters en 

voertuigen met 7 x 24 uur parate medisch specialistische teams voor 
vergoeding in aanmerking komen. Dit aantal wordt gewijzigd naar vijf 
(dit betreft de uitbreiding op luchthaven Teuge); 

2. In het besluit wordt een aanvullend lid opgenomen dat de vergoeding 
van één voertuig met een 7 x 24 uur parate medisch specialistische 

team mogelijk maakt (dit betreft de uitbreiding in Limburg); 
3. Een aantal verwijzingen naar Europese verordeningen is geactualiseerd 

(dit betreft louter juridisch-technische aanpassingen). 
 
Aangenomen. De minister van VWS zal het besluit publiceren ter 
internetconsultatie. 
 

d. Internetconsultatie inzake wijziging van het Besluit 
tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen in verband met 
uitbreiding van het aantal geweldsdelicten dat onder de 
ongemaximeerde voorschotregeling valt (Staatssecretaris van J&V)  

Dit besluit strekt tot wijziging van het Besluit tenuitvoerlegging 
strafrechtelijke beslissingen. Met deze wijziging wordt de ongemaximeerde 
voorschotregeling uitgebreid met een aantal geweldsdelicten. De 
wijzigingen zijn wenselijk met het oog op het versterken van de positie 
van slachtoffers in het strafproces. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit publiceren ter 
internetconsultatie.  
 

e. Internetconsultatie inzake wijziging van de Wet op het primair 
onderwijs in verband met het creëren van een grondslag voor 
bekostiging van geaccrediteerde basisscholen die opleiden tot het 

Europees Baccalaureaat (Staatssecretaris van OCW) 

Met dit wetsvoorstel wordt in de WPO geregeld onder welke voorwaarden 

een Europese school bekostiging kan ontvangen en wanneer de bekostiging 
kan worden beëindigd. Onderdeel daarvan is op welke punten een Europese 
school mag afwijken van de reguliere deugdelijkheidseisen in WPO. Ook 
wordt bepaald voor welke leerlingen een Europese school bedoeld is door 
middel van in het wetsvoorstel omschreven toelatingscriteria. Op dit 
moment is de Stichting Het Rijnlands Lyceum het enige schoolbestuur dat 

opleidt tot het Europees Baccalaureaat. Zij ontvangen voor de Europese 
School Den Haag nu bekostiging op grond van een 
Experimenteerbeschikking. Met dit wetsvoorstel kan die bekostiging worden 
voortgezet en kunnen eventuele nieuwe Europese scholen aanspraak 
maken op bekostiging. Het bekostigen van Europese scholen in het primair 
onderwijs is wenselijk vanwege de gastlandfunctie van Nederland voor 
Europese instellingen, organen, agentschappen en vergelijkbare 

organisaties zodat de kinderen van deze werknemers een doorlopende 
leerlijn kunnen volgen in de vorm van het Europees Baccalaureaat.  
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Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 
f. Internetconsultatie inzake wijziging van het Reglement voor de 

binnenvisserij 1985 en de Uitvoeringsregeling visserij in verband 
met het toestaan van vistuigen voor het vangen van rivierkreeften 
(Staatssecretaris van LVVN)  

In 2024 is door de toenmalige minister van Natuur en Stikstof toegezegd 
dat op een verantwoorde wijze bevissing van uitheemse rivierkreeften met 
selectieve vistuigen breder wordt toegestaan. Met de voorliggende wijziging 
van het Reglement voor de Binnenvisserij wordt een grondslag opgenomen 

die het mogelijk maakt in de Uitvoeringsregeling visserij het gebruik van 

selectieve rivierkreeftvistuigen toe te staan. Gelijktijdig worden twee 
selectieve rivierkreeftvistuigen opgenomen in de Uitvoeringsregeling 
visserij. Tevens wordt het gebruik van deze selectieve rivierkreeftvistuigen 
toegestaan door beroepsvissers en door of in opdracht van de 
waterschappen, en wordt een grondslag opgenomen om andere overheden 

aan te wijzen die de selectieve rivierkreeftvistuigen mogen gebruiken. Met 
deze wijzigingen kan de bevissing van uitheemse rivierkreeften op een 
verantwoorde wijze worden uitgebreid wanneer innovatieve selectieve 
vistuigen worden ontwikkeld, en wanneer het nodig blijkt voor andere 
overheden om deze bevoegdheid te krijgen. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal het voorstel publiceren ter 

internetconsultatie. 
 

g. Internetconsultatie inzake wetsvoorstel wet stroomlijning keten 
voor derdenbeslag (Staatssecretaris van SZW) 

Op dit moment komen er jaarlijks ca 60.000 à 70.000 burgers door een 
samenloop van verschillende beslagleggingen en/of verrekeningen onder de 
beslagvrije voet, waardoor zij te weinig geld overhouden om in hun bestaan 
te voorzien. Met dit wetsvoorstel wordt een elektronische voorziening 
ingesteld, waarmee er betere gegevensdeling kan plaatsvinden tussen 

partijen die beslag leggen of verrekenen. Door de betere gegevensdeling 
via de elektronische voorziening kan de beslagvrije voet ook bij samenloop 
van beslagen en/of verrekeningen beter worden geborgd waardoor mensen 
minder vaak onder het bestaansminimum zullen uitkomen. Ook kunnen 
hierdoor niet-opportune beslagen en bijbehorende nodeloze kosten worden 
voorkomen. Tevens bevat dit wetsvoorstel een grondslag om een digitale 
voorziening in te stellen waarmee burgers en gemeentelijke 

schuldhulpverlening inzage kunnen krijgen in de lopende beslagen en 
verrekeningen en zij meer en sneller inzicht kunnen krijgen in de financiële 
situatie van de burger. De elektronische voorziening die met dit 

wetsvoorstel wordt ingesteld zal parallel aan het wetgevingsproces worden 
uitgewerkt in nauwe samenspraak met de betrokken uitvoerders.  

 

Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 
 

7. Nadere rapporten dictum A en B 

a. Nader rapport inzake het voorstel van wet houdende wijziging van 
de Wet educatie en beroepsonderwijs, de WVO 2020 en enkele 
andere wetten, alsmede tot intrekking van de Wet educatie en 
beroepsonderwijs BES en de Wet sociale kanstrajecten jongeren 
BES vanwege [...] (modernisering regels voor beroepsonderwijs, 

educatie en vsv Caribisch Nederland) (Minister van OCW) 
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Dit wetsvoorstel integreert de Wet educatie en beroepsonderwijs BES en de 
Wet sociale kanstrajecten BES in de (Europees Nederlandse) Wet educatie 
en beroepsonderwijs om zo het onderwijsbeleid in Caribisch Nederland een 

impuls te geven en beter te laten aansluiten bij dat in Europees Nederland, 
maar wel met oog voor de lokale situatie en behoeften. Het gaat hierbij om 
het beroepsonderwijs, volwassenenonderwijs (opleidingen educatie) en het 
voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten in het voortgezet 
onderwijs en mbo. Naar aanleiding van het advies van de Raad van State 
(dictum B) zijn enkele delegatiegrondslagen in het wetsvoorstel nader 

geclausuleerd. Om de ministeriele verantwoordelijkheid beter te borgen 
worden bepalingen uit de Kaderwet zbo's van toepassing verklaard op de 
Raad Onderwijs Arbeidsmarkt Caribisch Nederland. Ook is de memorie van 
toelichting uitgebreid ten aanzien van de maatregelen die worden getroffen 
om een passend beschermingsniveau te waarborgen bij de 

uitwisseling/verwerking van persoonsgegevens tussen de 
onderwijsinstellingen en openbare lichamen in Caribisch Nederland en de 

minister in Europees Nederland. Daarnaast zijn de financiële gevolgen ten 
aanzien van de volwasseneneducatie en onderwijshuisvesting beter 
uitgewerkt. En tot slot zijn de evaluatiecriteria van de wet in de toelichting 
benoemd.  
 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen.  

 
b. Nader rapport inzake het voorstel van Wet, houdende wijziging van 

de Woningwet in verband met het vervangen van de actuele waarde 
door de beleidswaarde (Minister van VRO)  

Dit wetsvoorstel regelt dat woningcorporaties hun vastgoed niet meer tegen 
de marktwaarde hoeven te waarderen ten behoeve van de jaarrekening. In 

plaats daarvan wordt de beleidswaarde van het vastgoed de basis voor de 
jaarrekening. Hiermee wordt beoogd een aantal gesignaleerde knelpunten 
weg te nemen en de administratieve lasten voor toegelaten instellingen te 

verminderen. De Raad van State heeft positief (dictum B) geadviseerd over 
het wetsvoorstel, maar adviseert het begrip ‘beleidswaarde’ op het niveau 
van de Woningwet vast te leggen in plaats van in lagere regelgeving. Dit 
advies is integraal opgevolgd en het wetsvoorstel is hierop aangepast. 

 
Aangenomen. De minister van VRO zal het voorstel met nader rapport aan 

de Tweede Kamer doen sturen. 
 
c. Nader rapport inzake Novelle Wet versterking regie 

volkshuisvesting (Minister van VRO)  

Op 3 juli 2025 is het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting door 
de Tweede Kamer aangenomen. Met deze novelle wordt voormeld 

wetsvoorstel op drie geamendeerde onderdelen aangepast in verband met 
de juridische houdbaarheid en praktische uitvoerbaarheid en 
doeltreffendheid: 

1. een absoluut verbod op het verlenen van urgentie op een sociale 
huurwoning aan personen met een vergunning op grond van de  
Vreemdelingenwet 2000; 

2. een regeling voor de overgang van de bevoegdheid tot  
vergunningverlening voor een technische bouwactiviteit na een fatale  
termijn van de gemeente naar het Rijk; en 

3. een regeling tot wijziging van de regeling over het verlengen en 

hervestiging van voorkeursrechten op onroerende zaken. 
 

Aangenomen. De minister van VRO zal het voorstel met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen. 
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d. Nader rapport inzake wetsvoorstel tot wijziging van de Wet 
milieubeheer en enkele andere wetten ter uitvoering van 
Verordening (EU) 2024/1157 van het Europees Parlement en de 

Raad van 11 april 2024 betreffende de overbrenging van 
afvalstoffen (Wet uitvoering EU-verordening overbrenging van 
afvalstoffen en implementatie enkele andere EU-
rechtshandelingen) (Staatssecretaris van I&W) 

Dit wetsvoorstel tot wijziging van de Wet milieubeheer en enkele andere 
wetten strekt ter uitvoering van Verordening (EU) 2024/1157 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 april 2024 betreffende de 
overbrenging van afvalstoffen en ter gedeeltelijke implementatie van een 
daaraan gerelateerde richtlijn. Verordening (EU) 2024/1157 vervangt 

Verordening (EG) nr.1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad 

van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen. Het 
wetsvoorstel voorziet in een juridische actualisatie die nodig is geworden 
vanwege de vervanging van de verordening. Het wetsvoorstel strekt voorts 
ter aanvullende implementatie van een aantal bepalingen van Richtlijn (EU) 
2018/851 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 tot 

wijziging van Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen (Kaderrichtlijn 
afvalstoffen), naar aanleiding van een ingebrekestelling van de Europese 
Commissie met betrekking tot de implementatie van de Kaderrichtlijn 
afvalstoffen in Nederland (inbreukprocedure). Dit betreft technische 
wijzigingen. Het wetsvoorstel voorziet ten slotte in een verbreding van de 
wettelijke grondslag in artikel 9.5.2, eerste lid, van de Wet milieubeheer, 
wat nodig is om uitvoering te kunnen geven aan Verordening (EU) 

2023/1542 van het Europees Parlement en de Raad van 12 juli 2023 inzake 
batterijen en afgedankte batterijen (Batterijenverordening). Bij dit 
wetsvoorstel is sprake van strikte uitvoering en implementatie van EU-
regelgeving. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel met nader 
rapport aan de Tweede Kamer doen sturen. 

 
e. Nader rapport inzake advies Raad van State bij het wetsvoorstel 

Wijziging van de Omgevingswet en de Algemene wet bestuursrecht 
in verband met de implementatie van de herziening van de richtlijn 
luchtkwaliteit (wetsvoorstel implementatie herziene richtlijn 
luchtkwaliteit) (Staatssecretaris van I&W) 

Het advies van de afdeling Advisering van de Raad van State geeft geen 
aanleiding om het wetsvoorstel te wijzigen. Wel is van de gelegenheid 
gebruik gemaakt om de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel op 

enkele punten aan te vullen. Zo is er een paragraaf toegevoegd met uitleg 
over hoe de sanctiebepalingen uit de richtlijn in het bestaande wettelijke 
stelstel via het strafrecht doorwerken. Dit in navolging van de aanvulling 

zoals die is gedaan in de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel voor 
de implementatie van de herziene Richtlijn industriële emissies en de 
uitvoering van de PIE-verordening. Ook is de implementatietabel 

aangevuld. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel met nader 
rapport aan de Tweede Kamer doen sturen.  

 
f. Nader rapport inzake het voorstel van Wet houdende wijziging van 

de Wet langdurige zorg in verband met de aanvraag van een Wlz-

indicatie door familie (Staatssecretaris van VWS (Langdurige en 
Maatschappelijke Zorg)) 

Met het wetsvoorstel wordt het mogelijk dat een familielid een Wlz-
aanvraag namens de cliënt ondertekent, als een cliënt zelf niet meer in 
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staat wordt geacht om de gevolgen van de Wlz-aanvraag te overzien. Het 
doel van deze wetswijziging is het waarborgen van de toegankelijkheid tot 
de langdurige zorg en het verminderen van de administratieve lasten voor 

familieleden en zorgprofessionals. De Afdeling advisering van de Raad van 
State heeft geen opmerkingen bij het voorstel. Van de gelegenheid is wel 
gebruik gemaakt om te verduidelijken dat het waarborgen van de 
toegankelijkheid de primaire doelstelling is van het voorstel. Ook is 
verduidelijkt dat familie tot en met de tweede graad de aanvraag mag 
ondertekenen, omdat deze personen ook als vertegenwoordiger mogen 

optreden op grond van de Wet op de geneeskundige 
behandelingsovereenkomst en de Wet zorg en dwang psychogeriatrische en 
verstandelijk gehandicapte cliënten. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van VWS (LMZ) zal het voorstel met 

nader rapport aan de Tweede Kamer doen sturen. 
 

g. Nader rapport inzake eindejaarsbesluit 2025 (Staatssecretaris van 
Financiën (Fiscaliteit, Belastingdienst & Douane)) 

In het Eindejaarsbesluit 2025 is een aantal wijzigingen opgenomen van 
enkele uitvoeringsbesluiten op het terrein van belastingen. De wijzigingen 
vloeien hoofdzakelijk voort uit het pakket Belastingplan 2026 en de Fiscale 
verzamelwet 2026.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (FB&D) zal het besluit met 
nader rapport doen vaststellen. 

 
8. Benoemingen 

a. Uitzonderingsgrond WNT op grond van artikel 2.4 bij benoeming 

DNB (Minister van Financiën) 

Aangenomen. 
 
b. Voordracht benoeming twee leden Nederlandse Sportraad (Minister 

van VWS)  

De raad stemt in met de volgende benoemingen: 
- M. Janssen; 
- M. van Rhijn.  

 
c. Benoeming advocaat-generaal bij de Hoge Raad der Nederlanden 

(Staatssecretaris van J&V)  

De raad stemt in met de benoeming van prof. mr. P.T.C. van Kampen. 
 

9. Brief aan de Tweede Kamer inzake aanbiedingsbrief Najaarsbrief 
ondermijning door georganiseerde criminaliteit (Minister van J&V)  

Met de halfjaarbrief wordt inzicht gegeven in de voortgang van de aanpak van 
ondermijning door georganiseerde criminaliteit. 
 
Aangenomen. De minister van J&V zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

10. Wijziging van het Wetboek van Strafrecht in verband met de 

aanscherping van het taakstrafverbod (Minister van J&V) 

Met dit wetsvoorstel wordt het bestaande taakstrafverbod verruimd naar gevallen 
van geweld begaan tegen ambtenaren met een politietaak en acute 

hulpverleners, zoals medewerkers van brandweer, ambulancemedewerkers en 
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andere acute zorgverleners. Daarnaast worden enkele in de praktijk 
geconstateerde knelpunten geadresseerd. Met het wetsvoorstel wordt uitvoering 
gegeven aan het Regeerprogramma 2024-2028, waarin de uitbreiding van het 

taakstrafverbod is aangekondigd. 
 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

11. Wijziging van de Tijdelijke Wet bestuurlijke maatregelen 

terrorismebestrijding in verband met de permanentmaking van die Wet 
en enkele andere wijzigingen (Minister van J&V) 

De Tijdelijke wet bestuurlijke maatregelen terrorismebestrijding (hierna: Twbmt) 

is op 1 maart 2017 in werking getreden met een geldingsduur van vijf jaar. In 

2022 is de werking verlengd met vijf jaar. Bijgaand voorstel voorziet in de 
permanentmaking van de Twbmt en de wijziging ervan. De Twbmt bevat een 
aantal bestuurlijke maatregelen die kunnen worden opgelegd aan een persoon 
die op grond van zijn gedragingen in verband kan worden gebracht met 
terroristische activiteiten of de ondersteuning daarvan (contactverbod, 

meldplicht, gebiedsverbod), dan wel aan een persoon ten aanzien waarvan het 
gegronde vermoeden bestaat dat deze zich buiten het Schengengebied zal 
begeven om zich aan te sluiten bij een terroristische organisatie. De mogelijkheid 
voor bestuursorganen om een aanvraag voor een subsidie, vergunning, 
ontheffing of erkenning in bepaalde gevallen af te wijzen of een beschikking in te 
trekken wordt met bijgaand voorstel geschrapt. Deze maatregelen worden 
maximaal zes maanden opgelegd, maar niet langer dan strikt noodzakelijk is 

voor de bescherming van de nationale veiligheid. Het WODC heeft een kritisch 
evaluatierapport uitgebracht, waarop middels brief van Minister van Justitie en 
Veiligheid van 16 september 2024 de beleidsreactie is gegeven (Kamerstukken 
II, 2023/24, 29754, nr. 730 en bijlage 1157274). In voornoemde brief wordt 

ingegaan op de redenen voor behoud van de wet. 
 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel om advies aanhangig doen 

maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

12. Wijziging van het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van 
Strafvordering, het Wetboek van Strafrecht BES en het Wetboek van 
Strafvordering BES in verband met de strafbaarstelling van het 
verheerlijken van terrorisme en het in het openbaar betuigen van steun 

aan terroristische organisaties (Minister van J&V) 

Dit conceptwetsvoorstel bevat strafbaarstellingen van het verheerlijken van 
terrorisme en het in het openbaar betuigen van steun aan terroristische 

organisaties. In het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van Strafrecht BES 
zullen daartoe de volgende strafbaarstellingen worden geïntroduceerd: 
•  Verheerlijken van terrorisme: het verregaand loven of prijzen van een 

terroristisch misdrijf waarop naar de wettelijke omschrijving levenslange 
gevangenisstraf is gesteld. Op dit misdrijf wordt gevangenisstraf van ten 
hoogste drie jaar of geldboete van de derde categorie gesteld. 

•  Verspreiden verheerlijkende geschriften: Ook het verspreiden van een (door 
iemand anders gemaakte) afbeelding of geschrift waarin een terroristisch 
misdrijf waarop levenslange gevangenisstraf is gesteld verregaand wordt 
geloofd of geprezen wordt strafbaar gesteld. Op dit feit wordt 
gevangenisstraf van twee jaar of geldboete van de derde categorie gesteld. 

•  Openbare steunbetuiging aan terroristische organisaties: het in het openbaar 
betuigen van steun aan een terroristische organisatie. Aan dit misdrijf wordt 

gevangenisstraf van ten hoogste drie jaar of geldboete van de derde 
categorie verbonden. 

 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
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13. Instellen nieuwe specifieke uitkeringen en voortzetten bestaande 

specifieke uit keringen (Minister van BZK)  

Het voortzetten van bestaande specifieke uitkeringen (SPUKS) of het toekennen 
van nieuwe SPUKS, is conform het Regeerprogramma slechts mogelijk op basis 

van een kabinetsbesluit. Middels het Afwegingskader dat op 25 oktober 2024 in 
de ministerraad is vastgesteld wordt bepaald of een nieuwe SPUK ingesteld kan 
worden of dat een SPUK voortgezet kan worden. Er zijn 5 nieuwe 
afwegingskaders beoordeeld en er zijn 11 specifieke uitkeringen aangemeld voor 
verlenging van de SPUK met een jaar. Op 21 mei 2025 is voor een deel van de 
specifieke uitkeringen geoordeeld dat deze per 1 januari 2027 zouden worden 
overgeheveld naar een bijzondere fondsuitkering (BFU) of dat een BFU voor deze 

specifieke uitkeringen zou worden verkend. Vanwege onzekerheid over de 

beschikbaarheid van de BFU per 1 januari 2027 wordt de mogelijkheid geboden 
om deze specifieke uitkeringen met een jaar te verlengen. Dit betreft 11 
specifieke uitkeringen. 
 
Aangenomen. 

 
14. Wijziging van de Mediawet 2008 houdende aanpassing van de 

rijksmediabijdrage 2027, 2028 en 2029 (Minister van OCW) 

De minimumomvang van de rijksmediabijdrage wordt in 2027, 2028 en vanaf 
2029 structureel verlaagd conform de afspraken in het Hoofdlijnenakkoord 2024-
2028 en het amendement-Bontenbal c.s. (36 600 VIII, nr. 141). Met dit 
wetsvoorstel sluiten de bedragen in de Mediawet 2008 aan op de budgetten in de 
Rijksbegroting en wordt het mogelijk gemaakt dat er een inhoudelijk 
parlementair debat kan worden gevoerd over de verlaging van het 

minimumbedrag. Dit wettelijk vastgelegde proces dient als zekerheid en 

waarborg voor de financiering en de uitvoering van de publieke mediaopdracht.  
 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

15. Wetsvoorstel uitwerking burgerschapsopdracht Wet educatie en 

beroepen (Minister van OCW) 

Met dit wetsvoorstel wordt de burgerschapsopdracht voor het mbo en vavo 

juridisch verankerd en inhoudelijk uitgewerkt. De burgerschapsopdracht is 
tweeledig: de verplichting tot het verzorgen van burgerschapsonderwijs en een 
zorgplicht voor een cultuur in overeenstemming met basiswaarden van de 
democratische rechtsstaat, waarbij instellingen bevorderen dat studenten 
oefenen met zich verhouden tot en handelen volgens basiswaarden. De instelling 
moet een visie formuleren op de uitvoering van de burgerschapsopdracht en die 
zichtbaar maken in beleid en praktijk.  

 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

16. Brief aan de Tweede Kamer inzake Mariene Strategie voor het 
Nederlandse deel van de Noordzee 2024-2030, Deel 1: actualisatie van 

de huidige milieutoestand, de goede milieutoestand en milieudoelen 
(Minister van I&W) 

De Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) verplicht de lidstaten om 

voor hun mariene wateren een goede milieutoestand te bereiken en/of te 
behouden en maatregelen te nemen om de daarvoor gestelde doelen te bereiken. 
De kaderrichtlijn schrijft voor dat de lidstaten de wijze waarop zij de KRM in 
praktijk brengen, vastleggen in drie documenten. De Mariene Strategie deel 1 
omschrijft de huidige milieutoestand, de (gewenste) goede milieutoestand en de 
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operationele milieudoelen die zijn gesteld om de goede milieutoestand te behalen 
of te behouden. Hiermee stelt de Mariene Strategie de kaders voor duurzaam 
gebruik binnen de randvoorwaarden van het ecosysteem, rekening houdend met 

internationale en Europese regelgeving. Aan de hand van indicatoren wordt 
afgemeten in welke mate de actuele toestand van de goede toestand verschilt. 
Dit voorliggende document is de actualisatie van deel 1 van de strategie en 
beslaat de periode 2024 tot 2030. Het Rijk heeft reeds in 2012 en 2018 eerdere 
versies van de Mariene Strategie Deel 1 (MS1) vastgesteld. De delen 2 en 3 van 
de Mariene Strategie worden van het eerste deel van de strategie afgeleid en 

bevatten respectievelijk het monitoringprogramma en het programma van 
maatregelen. Deze delen worden geactualiseerd in 2026 en 2027. Het Ontwerp 
van de MS1 is op 23 mei 2025 in de ministerraad vastgesteld en heeft van 3 juni 
tot en met 14 juli ter inzage gelegen. In de Reactienota is aangegeven hoe met 
de ontvangen zienswijzen is omgegaan. De MS1 is op basis van de ontvangen 

zienswijzen niet wezenlijk aangepast. 
 

Aangenomen. De minister van I&W zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

17. Voorhang wijziging Postbesluit 2009 en wijziging Postregeling 2009 
(Minister van EZ)  

Er zijn maatregelen nodig om realistische kaders te creëren waarbinnen de 
rendabele en kwalitatieve uitvoering van de universele postdienstverlening (UPD) 
wordt geborgd. De Postmarkt zit in zwaar weer: de postvolumes dalen, de 
kwaliteit neemt af en de kosten nemen toe. In de Kamerbrief van de minister van 
EZ van 30 juni 2025 wordt de noodzaak hiertoe nader toegelicht. De 

voorliggende maatregelen kunnen op basis van de huidige Postwet worden 
genomen. Op korte termijn gaat het om verlenging van de bezorgtijd naar D+2 
(48 uur) en een norm van 90% bezorgzekerheid tijdens D+2. Voor rouw- en 
medische post blijven de overkomstduur van één dag en een betrouwbaarheid 

van 95% gelden. Op langere termijn gaat het om verlenging van de bezorgtijd 
naar D+3 (72 uur), waarbij het voorstel is dat 92% als norm voor 
bezorgzekerheid zal gelden, gelet op het belang van betrouwbaarheid voor 

postgebruikers. De uitwerking van de maatregelen zijn in het Postbesluit 2009 en 
de Postregeling 2009 uitgewerkt en worden uiterlijk 1 juli 2029 geëvalueerd. Het 
besluit kan nu aan de Kamer voorgehangen worden. 
 
Aangenomen. De minister van EZ zal het besluit aan de Staten-Generaal sturen 
in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de voorhang niet 

tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen maken bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

18. Brief aan de Tweede Kamer inzake voortgangsbrief mismatch sociaal-
medisch beoordelen, hersteloperatie en kwaliteitsverbeteringen UWV 
(Minister van SZW) 

Periodiek verstuurt de minister van SZW een voortgangsbrief over de WIA-
hersteloperatie naar aanleiding van de mogelijke fouten bij de berekening van 
het dagloon van WIA-uitkeringen tussen 2020 en 2024. Onderdeel hiervan is de 

verbetering van de kwaliteit van de vaststelling van de WIA-uitkeringen. 
Daarnaast wordt in deze brief ingegaan op voortgang rond de mismatch sociaal-
medisch beoordelen. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

19. Wijziging van de Wet op het kindgebonden budget in verband met het 

verhogen van het afbouwpercentage voor ouders met een 
toetsingsinkomen vanaf € 60.000 (Minister van SZW) 

Tijdens de voorjaarsbesluitvorming 2025 is besloten om het kindgebonden 
budget sneller te laten afbouwen voor de hogere inkomens, ter dekking van de 
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per saldo tegenvaller binnen de SZW-begroting. Daarnaast komt deze maatregel 
tegemoet aan de beleidsmatige wens om het kindgebonden budget weer meer op 
de oorspronkelijke doelgroep van het instrument te richten: de lage en 

middeninkomens. Het doel wordt behaald door een extra steiler 
afbouwpercentage te introduceren voor het toetsingsinkomen vanaf € 60.000 
(prijspeil 2024) voor zowel alleenstaanden als toeslagpartners. Dit houdt in dat 
vanaf het nieuwe afbouwpunt op € 60.000 de aanspraak op kindgebonden 
budget sneller afbouwt. 
 

Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

20. Brief aan de Tweede Kamer inzake wijziging beleidsregel Waarborgfonds 
Sociale Woningbouw (WSW) in verband met aanpassen methodiek 

maximale borg (Minister van VRO)  

Met borging door het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) kunnen 
woningcorporaties tegen gunstige voorwaarden leningen aantrekken op de 
kapitaalmarkt. Financiers zijn daardoor verzekerd van betaling van aflossing en 

rente. Het Rijk ( 50%) en de gemeenten (50%) nemen bij WSW een 
achtervangpositie in met de toezegging liquiditeitssteun in de vorm van renteloze 
leningen te verschaffen mocht er sprake zijn van een (dreigend) liquiditeitstekort 
bij het WSW. Voor het risico dat een grote aanspraak op de borg leidt tot 
problemen voor het borgstelsel, introduceerde WSW, na consultatie bij 
deelnemers en achtervangers, in 2014 de maximale borg. De maximale borg 
stelt een absolute begrenzing aan de omvang van de geborgde schuld (en 

daarmee de omvang van een aanspraak) bij één enkele deelnemer. De maximale 
borg bedraagt € 3,5 miljard aan nominale geborgde schuld. De afgelopen jaren 
heeft WSW in overleg met stakeholders gewerkt aan een voorstel voor een 
nieuwe methodiek. WSW stelt voor om de maximale borg vorm te geven op basis 

van zowel de nominale als de marktwaarde van de leningen. De eerst knellende 
grens wordt gehanteerd bij het al dan niet verstrekken van borging. Met de 
wijziging van de beleidsregel wordt de nieuwe methodiek ingevoerd. 

 
Aangenomen. De minister van VRO zal de brief aan de Staten-Generaal sturen. 
 

21. Besluit versterking regie volkshuisvesting (Minister van VRO)  

Dit besluit geeft nadere uitwerking aan het gelijknamige wetsvoorstel. Dat geeft 
het Rijk, de provincies en gemeenten de wettelijke instrumenten om samen en 
met regionale afstemming regie te voeren op de volkshuisvesting. Zodat de 
overheden meer grip hebben op hoeveel, waar en voor wie er wordt gebouwd, 
dat er sneller gebouwd kan worden en dat kwetsbare mensen met urgentie een 

woning krijgen. Dit besluit wijzigt vier AMvB's: het Besluit kwaliteit leefomgeving, 
het Besluit bouwwerken leefomgeving, het Besluit toegelaten instellingen 
volkshuisvesting 2015 en het Omgevingsbesluit. Het besluit is in maart/april 

2024 voor het eerst geconsulteerd en in april 2025 voor een tweede keer 
geconsulteerd vanwege wijzigingen ten opzichte van het eerder geconsulteerde 
besluit. Het ging om: 

• De uitwerking van de instructieregels voor gemeenten, provincie en Rijk over 
betaalbaar bouwen; 

• De aanpassing van de regels voor vergunningvrije mantelzorg-en 
familiewoningen op het achtererf; 

• Het uitzetten van de Ladder voor duurzame verstedelijking voor 
woningbouw; en 

• De uitwerking van de regels over monitoring en gegevensverzameling. 

 
Aangenomen. De minister van VRO zal het besluit aan de Staten-Generaal sturen 
in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de voorhang niet 
tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig te doen maken bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State. 
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22. Besluit houdende wijziging van het Besluit innovatie strafvordering 

(Staatssecretaris van J&V) 

Vooruitlopend op het nieuwe Wetboek van Strafvordering is op 1 oktober 2022 
de Innovatiewet Strafvordering in werking getreden (Stb. 2022, 276), met een 

werkingsduur van drie jaar. Een verlengingsvoorstel van deze wet is bij de 
Tweede Kamer aanhangig (36784). Dit besluit dient ertoe om het bijbehorende 
Besluit innovatie strafvordering (dat ook op 1 oktober 2022 in werking is 
getreden) te wijzigen in lijn met het verlengingswetsvoorstel. De wijzigingen zien 
op het laten vervallen van de regionale beperkingen ten aanzien van twee 
onderwerpen: 1) opnamen van audiovisuele registraties als onderdeel van de 
verslaglegging en als wettig bewijsmiddel en 2) mediation in strafzaken na 

aanvang van de terechtzitting. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit publiceren ter 
internetconsultatie. 
 

23. Brief aan de Tweede Kamer inzake verkenning publieke mobiliteit 

(Staatssecretaris van I&W)  

De verkenning naar publieke mobiliteit geeft aan dat integratie van het ov met 
delen van het doelgroepenvervoer goede mogelijkheden lijkt te bieden om de 

bereikbaarheid van voorzieningen te verhogen. In de Kamerbrief worden de 
resultaten van de verkenning toegelicht. Er is verbreding nodig op 
reizigersbehoeften, regionale aanpak, geldstromen, instituties en aansturing. De 
gezamenlijke departementen zien in de resultaten voldoende aanknopingspunten 
om dit onderwerp verder uit te werken. Uiteindelijk zal dit bijdragen aan een 
bredere visie ten aanzien van publieke mobiliteit en het mogelijk maken om 

vervolgens te werken aan een kabinetsstandpunt publieke mobiliteit. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

24. Besluit uitvoering dubbele kinderbijslag intensieve zorg (Staatssecretaris 
van SZW) 

Het besluit beschrijft op grond van de Wet kinderbijslagvoorziening BES wat voor 
de dubbele kinderbijslag wordt verstaan onder intensieve zorg. Dit besluit wijzigt 

het Uitvoeringsbesluit kinderbijslagvoorziening BES. 
 
Aangenomen. De staatsecretaris van SZW zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

25. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 16 december 
2025 

a. REA 

De conclusies zijn vastgesteld.  
 

1. Voorbereiding Europese Raad, d.d. 18 en 19 december 

Aangenomen.  
 

2. EU – Westelijke Balkan Top, d.d. 17 december 

Aangenomen.  
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b. RFL 

Vastgesteld. 
 

1. Algehele wijziging Luchthavenverkeerbesluit Schiphol (Minister 
van I&W) 

Zie agendapunt 28.  
 

2. Definitief Nationaal Programma Ruimte voor Defensie (NPRD) 
(Staatssecretaris van Defensie) 

Met het definitieve NPRD stelt het kabinet de voorgenomen fysieke 
uitbreiding uit het ontwerp NPRD vast en maakt zij een keuze over 

eventuele wijzigingen aan de voorkeurslocaties uit dit ontwerp NPRD. 
Ook maakt het kabinet hiermee een keuze voor de 
voorkeursalternatieven voor een negental behoeftes, waar aanvullend 
onderzoek voor nodig was. In het definitief NPRD gaat het om de 
ruimtelijke behoeftes van de krijgsmacht; van nieuwe locaties voor 

munitieopslag tot de aanwijzing van nieuwe 
helikopterlaagvlieggebieden en de uitbreiding van milieucontouren. Op 
23 mei 2025 is het kabinet akkoord gegaan met het ontwerp NPRD, 
waarbij zij een keuze heeft gemaakt over voorlopige voorkeurslocaties 
voor deze behoeftes. Hierna is het ontwerp NPRD ter inzage aan het 
publiek voorgelegd. Mede op basis van de informatie die hieruit volgde 
is een overweging gemaakt om aanpassingen aan het ontwerp NPRD te 

doen. Naast de behoeftes waar een definitieve keuze voor wordt 
gemaakt, zijn er ook een aantal voorkeursalternatieven die in ontwerp 
worden aangeboden; hier zal waarschijnlijk Q2 2026 een definitief 
besluit over gemaakt worden, waarna zij deel uitmaken van dit 

definitieve NPRD.  
 

Aangenomen. De staatssecretaris van Defensie zal de brief aan de 
Tweede Kamer sturen.  

 
3. Besluitvorming Lelystad Airport (Minister van I&W) 

Zie agendapunt 29.  
 

4. Voorbereiding implementatie rekenkundige ondergrens (Minister 
van LVVN) 

Er is kennisgenomen van de gemaakte vorderingen en de voorstellen 
om de volgende stappen te zetten. Het betreft de volgende acht 
uitvoeringsstappen:  
1. Aanpassing AERIUS  

2. Afronding van de RKO  
3. Handreiking  
4. Flankerend beleid  
5. Geborgd maatregelpakket  
6. Communicatie naar initiatiefnemers  
7. (Financiële) compensatie  

8. Inbreng lopende zaak 
 
Aangenomen.  

 
5. Brief n.a.v. toezeggingen in debat 2 oktober 2025 over regio’s 

en grensoverstijgende samenwerking (Minister van BZK) 
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Tijdens het debat over regio's en grensoverschrijdende samenwerking 
gehouden op 2 oktober 2025 deed de minister van BZK de toezegging 
schriftelijk te reageren op de motie Flach. Ook deed hij de toezegging 

met de minister van I&W te overleggen omtrent twee casussen die 
tijdens het debat aan de orde zijn gekomen. Met deze brief geeft de 
minister van BZK invulling aan deze toezeggingen. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  

 
6. Kabinetsreactie Rli-advies ‘Bouwen met toekomst’ (Minister van 

VRO) 

Deze Kamerbrief bevat een kabinetsreactie op het Rli-advies 'Bouwen 

met toekomst', waarin het kabinet wordt opgeroepen om vaart te 
maken met ambities voor duurzame woning bouw. De Rli constateert 
dat er spanning bestaat tussen de woningbouwopgave waar ons land 
voor staat en het doel om klimaatneutraal te zijn in 2050: voor de 
bouwopgave is een enorme hoeveelheid materialen nodig en dit 

materiaalgebruik gaat gepaard met CO2-uitstoot. Men doet vier 
aanbevelingen voor het kabinet om de CO2-uitstoot van woningbouw 
versneld terug te dringen. In de brief wordt een reflectie gegeven op 
het advies. Eerst wordt aangegeven welk beleid al loopt op het gebied 
van duurzaam bouwen en daarna volgt een reactie op de specifieke 
aanbevelingen van de Rli. 
 

Aangenomen. De minister van VRO zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  

 
7. Wijziging van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek en enkele 

andere wetten in verband met de aanpassing van de regeling 
van hospitaverhuur en enkele andere wijzigingen (Minister van 
VRO) 

Het wetsvoorstel voorziet in wijziging van Titel 7.4 BW alsmede van 
enkele andere wetten in samenhang daarmee. Doel is het verruimen 

van de mogelijkheden voor hospitaverhuur. Om dit te bereiken worden:  
1. de proeftijdregeling voor hospitaverhuur ook van toepassing 

verklaard op tijdelijke huurovereenkomsten;  
2. de geldende opzegtermijn van drie maanden gedurende de eerste 

maand van de proeftijd verkort tot één maand;  
3. een nieuwe tijdelijke huurovereenkomst van maximaal vijf jaar 

uitsluitend voor hospitaverhuur geïntroduceerd; en  

4. enkele nieuwe opzeggingsgronden uitsluitend voor hospitaverhuur 
geïntroduceerd; een hospita krijgt de mogelijkheid om de huur te 
beëindigen in geval van verkoop van de woning, in geval van 

executieverkoop van de woning en de erfgenamen krijgen de 
mogelijkheid om de huur te beëindigen na overlijden van de 
hospita. 

 
Aangenomen. De minister van VRO zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling avisering van de Raad van State.  
 

8. Landelijk aanvalsplan invasieve exoten (Staatssecretaris van 
LVVN) 

De gevolgen van invasieve exoten op de biodiversiteit, 
ecosysteemdiensten en andere terreinen worden steeds zichtbaarder en 
voeden het besef van urgentie om (vroeg) in te grijpen. Met het 

landelijk aanvalsplan invasieve exoten wordt opvolging gegeven aan de 
motie Van der Plas van BBB en de motie Van Campen, Valstar en 
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Grinwis van VVD en CU (Kamerstukken 36 410 XIV nr. 11 en nr. 12). 
Het aanvalsplan beschrijft hoe de exotenaanpak op dit moment is 
georganiseerd, welke maatregelen nodig zijn om deze aanpak te 

versterken en welke financiële consequenties dat heeft. Het aanvalsplan 
bouwt voort op de Contouren van een aanvalsplan (Kamerstuk 26 407 
nr. 154) en bevat voorstellen voor doorontwikkeling en versteviging 
van het exotenbeleid. De nadruk ligt op preventie, omdat dit de meest 
kosteneffectieve manier is om schade door invasieve exoten te 
voorkomen en op het volledig verwijderen uit het milieu van invasieve 

exoten waarvoor eliminatie het doel is. Met de beschikbare middelen 
wordt een eerste start gemaakt door LVVN en provincies met preventie 
en eliminatie van invasieve exoten in een vroeg stadium van 
introductie. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.  

 
9. Actieagenda Industrie en Omwonenden (Staatssecretaris van I&W) 

De Kamerbrief omvat de opvolging van de Actieagenda Industrie en 
Omwonenden. De industrie levert banen, producten en inkomsten voor 
Nederland, maar kan ook zorgen voor vervuiling, geluid en andere 
risico’s voor de gezondheid. De in de Kamerbrief voorgestelde 
maatregelen dragen bij aan een betere balans tussen deze belangen, 
zonder dat ze leiden tot te grote negatieve gevolgen voor de industrie 
(de industrie staat achter de voorstellen). In de brief staan de volgende 

maatregelen beschreven (1) pilot GGD-advies in planfase van nieuwe 
omgevingsplannen en -visies, (2) pilot voor beter meten en (3) 
nationaal overleg tussen omwonenden, overheid en industrie. Met deze 
maatregelen zoeken we oplossingen in de uitvoering en wil het kabinet 

zorgen voor meer vertrouwen, minder overlast en een gezondere 
omgeving. De Kamerbrief licht ook twee verkenningen voor verdere 
uitwerking toe: (1) mogelijkheden voor financiële prikkels voor de 

industrie om bovenwettelijk meer te doen aan leefomgeving en 
gezondheid omwonenden en (2) mogelijkheid voor 
herbeoordelingsmoment van vergunningen, zodat nieuwe 
ontwikkelingen kunnen leiden (hoeft niet) tot een nieuwe vergunning. 
Geen van de maatregelen leidt tot onomkeerbare stappen - het kabinet 
besluit op later moment n.a.v. de resultaten (uit pilots en 

verkenningen) over wel/geen vervolg. Met deze Kamerbrief worden ook 
de onderzoeken en onderzoeksresultaten in het kader van de 
Actieagenda meegezonden. De resultaten zijn geduid in factsheets. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.  
 

26. Aanbiedingsbrief bij WODC-onderzoek naar demonstratierecht (Minister 

van BZK) 
Zie MR d.d. 12 december 2025, pt.26 

De hoofdconclusie van het WODC-onderzoek naar demonstratierecht is dat de 
Wet openbare manifestaties (Wom), in beginsel voldoende ruimte biedt voor 
zowel de uitoefening van het demonstratierecht als het beperken van de 
demonstraties waar dat noodzakelijk is. Het kabinet zal dan ook geen ingrijpende 
aanpassingen van de wet- en regelgeving inzake het demonstratierecht 
doorvoeren. Wel gaat het kabinet, in navolging van en aanvullend op het 

onderzoek: 
•  Versoepeling van de voorwaarden voor bestuurlijke ophouden verkennen; 
•  Overwegen of elementen uit Engelse wetgeving in Nederland toegevoegde 

waarde kunnen hebben om situaties waarbij bewust de wet wordt 
overtreden, beter te bestraffen. 
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Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

27. Voorstel tot wijziging van de wet openbare manifestaties in verband met 
het invoeren van een verbod op het dragen van gezichtsbedekkende 
kleding bij demonstraties (Minister van BZK) 
Zie MR d.d. 12 december 2025, pt.5e 

Het demonstratierecht is essentieel in onze democratische samenleving. Het 
grondrecht stelt mensen in staat om zich samen met anderen vreedzaam uit te 
spreken en mee te doen aan het publieke debat. Daarnaast biedt het 
demonstratierecht bescherming en ruimte aan het uiten van kritische 
standpunten door minderheden, ook als deze op veel weerstand in de 

samenleving stuiten. Elk jaar vinden in het hele land duizenden demonstraties 

plaats waarvan het overgrote deel zonder incidenten verloopt, dankzij 
demonstranten en de inzet van het lokale gezag. Tegelijkertijd is er sprake van 
demonstraties waarbij demonstranten (bewust) de wet overtreden of waarbij het 
recht om te demonstreren botst met de rechten van anderen. Het dragen van 
gezichtsbedekkende kleding tijdens demonstraties draagt negatief bij aan de 

veiligheidsbeleving van personen die hiermee worden geconfronteerd, bemoeilijkt 
de essentiële open communicatie tijdens demonstraties en kan eraan bijdragen 
dat een dynamiek ontstaat waarin een bedreigende sfeer ontstaat en een 
demonstratie escaleert. Het dragen van die kleding heeft ook lang niet altijd een 
legitieme reden en kan door kwaadwillenden worden gebruikt om hun identiteit 
te verhullen. Bijkomend voordeel van het verbod is dat wetsovertreders 
gemakkelijker kunnen worden opgespoord en vervolgd. Daarom - en ter 

uitvoering van de motie-Yesilgöz e.a. (Kamerstukken II 2025/ 26, 28 684, nr. 
798) - introduceert dit wetsvoorstel in de Wet openbare manifestaties (Wom) een 
algemeen verbod op het dragen van gezichtsbedekkende kleding bij 
demonstraties.  

 
Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 
28. Algehele wijziging luchthavenverkeerbesluit Schiphol (Minister van I&W) 

Zie RFL d.d. 16 december 2025, pt.1 

Met deze algehele wijziging van het Luchthavenverkeerbesluit Schiphol (LVB) 
wordt de rechtsbescherming van omwonenden van Schiphol hersteld. De reductie 
van 15% van het aantal ernstig gehinderden (van de 20%) die volgt uit de 
doorlopen Europese balanced approach procedure is het uitgangspunt voor deze 
wijziging van het LVB. 
 

Aangenomen. De minister van I&W zal het besluit aan de Staten-Generaal 
sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de 
voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen 

maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

a. Aanvullende memo algehele wijziging Luchthavenverkeerbesluit 

Schiphol (Minister van I&W) 

Aangenomen.  

 
b. Oplegnotitie gedoogbesluit natuurvergunning Schiphol in relatie tot 

Luchthavenverkeersbesluit (Staatssecretaris van LVVN) 

De raad heeft kennisgenomen van het voorstel.  
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 29. Besluitvorming Lelystad Airport (Minister van I&W) 
Zie RFL d.d. 16 december 2025, pt.3 

De raad heeft ingestemd met het voorstel.  
 

 

II Overige punten 

 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Belastingplan 2026 

b. Motie Ergin c.s. over de handhavingsstrategie ‘zachte landing’ 
verlengen tot tenminste 31 maart 2026 (Kamerstuk 31311, nr. 298) 

c. Motie Grinwis c.s. over tot het aantreden van het nieuwe kabinet 
doorgaan met het zevende actieprogramma Nitraatrichtlijn 

(Kamerstuk 33037, nr. 631) 

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 

onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Stand van zaken internetconsulatie inzake excretieforfaits 

b. Stand van zaken adviesaanvraag Raad van State inzake de Kritische 
Depositie Waarde 

c. Jaarwisseling 

d. Bedrijfscasus  

e. CAO-Rijk 

f. AIVD-kerstpuzzel  

g. Benoeming burgemeester gemeente Vlaardingen 

    E.F.A. Zevenbergen. 
 

h. Benoeming directeur-generaal RIVM 

    prof. dr. I.W.C.E. Arends. 

  
i. Benoeming directeur-generaal Politieke Zaken 

mr. J.A. Flamand. 

 
j. Mededeling DNB-benoeming  

k. Vervangingsregeling  

l. Werkwijze ministerraad 

m. Niet openbaar 


