
 
 

 

 
   

 

 

MINISTERRAAD 
  

 

 Kenmerk         :  3825174 

 
 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op vrijdag 16 mei 2025  

in het Catshuis (Tuinzaal) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 10.45 uur  

_______________________ 

 

 
I Agenda 

0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 

 
1. Notulen van de vergadering van 28 maart 2025 (nr.3824580) 

Vastgesteld. 

 
2. Hamerstukken 

a. Conceptbesluit Kinderopvang BES (Staatssecretaris van SZW) 

Het conceptbesluit Kinderopvang BES bevat nadere regels ter uitwerking 

van de Wet kinderopvang BES. In het conceptbesluit staan nadere regels 
om de kwaliteit en financiële toegankelijkheid van de kinderopvang in 
Caribisch Nederland te verbeteren. Het betreft onder meer het minimale 
opleidingsniveau van pedagogisch medewerkers, groepsgrootte, de inhoud 
van het pedagogisch en educatief beleid, de financiering en 
gegevensdeling. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het besluit om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

3. Oekraïne 

Aan de orde geweest. 
 

4. Buitenlands beleid 

a. Brief aan de Tweede Kamer inzake HGIS Jaarverslag 2024 (Minister 
van BZ) 

HGIS staat voor homogene groep internationale samenwerking en omvat 
alle uitgaven die betrekking hebben op het buitenland beleid. Het HGIS-
jaarverslag geeft inzicht in de besteding op hoofdlijnen van de middelen 
voor internationale samenwerking in 2024. 

 
Aangenomen. De minister van BZ zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
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b. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 13 mei 2025, nr.17  
(Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
 
1 BNC-fiches:  

1.1 Fiche 1: AI Continent Action Plan 
2 RBZ (Defensie) d.d.20 mei 2025  
2.1 Militaire EU-steun aan Oekraïne 
2.2 Defensie gereedheid 
2.3  Ministeriele EDA Steering Board 
3 RBZ Brussel d.d. 20 mei 2025 
3.1 Russische agressie tegen Oekraïne  

3.2 Situatie in het Midden-Oosten 

4 Informele RAZ (Cohesie) Polen d.d. 20 mei (avond)  
en 21 mei 2025  

4.1 Werksessie gebiedsgerichte benadering  
4.2  EU-prioriteiten voor regio’s en steden 
5 Raad Concurrentievermogen (Interne Markt en Industrie) 

  d.d. 22 mei 2025 
 5.1  Beleidsdebat over hoe EU beleid beter aan te laten sluiten op  

traditioneel sterke industrieën  
5.2 Beleidsdebat over bedrijfsvriendelijke regelgeving te bereiken  

tijdens het wetgevingsproces  
6 Raad Concurrentievermogen (Onderzoek, Ruimtevaart)  

d.d. 23 mei 2025  

6.1 Aanname Raadsaanbeveling Europese Onderzoeksruimte  
Beleidsagenda (2025 - 2027)  

7 Kamerbrief Kabinetsappreciatie IOB-rapport  
“Grip door begrip”  

8 Non-paper NL on the Defence Omnibus  
9 Non-paper Koolstofverwijdering en ETS-middelen  
10 Diversen: Richtlijn Bodemmonitoring en Veerkrach –  

triloogakkoord 
 

c. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
 

5. EU-implementatie 

a. Implementatiebesluit richtlijn kredietservicers en kredietkopers 
(Minister van Financiën) 

Met dit besluit implementeert Nederland de EU-richtlijn inzake 
kredietservicers en kredietkopers ((EU) 2021/2167). De richtlijn maakt deel 

uit van de EU strategie om het aantal niet-renderende 
kredietovereenkomsten op de bankbalansen van Europese banken te 
verminderen. Het gaat om kredietovereenkomsten waarop niet op tijd 

wordt afbetaald door kredietnemers. Het implementatiebesluit verduidelijkt 
de regels voor de overdracht en het beheer van niet-renderende kredieten 
die in het wetsvoorstel zijn opgenomen. Het gaat ook om regels die zorgen 
voor bescherming van kredietnemers. 

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het besluit om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
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b. Implementatiewet herziene Europese richtlijn mensenhandel 
(Minister van J&V)  

Dit wetsvoorstel strekt tot implementatie van Richtlijn (EU) 2024/1712 van 
het Europees Parlement en de Raad van 13 juni 2024 tot wijziging van 
Richtlijn 2011/36/EU inzake de voorkoming en bestrijding van 

mensenhandel en de bescherming van slachtoffers daarvan 
(Herzieningsrichtlijn). De Herzieningsrichtlijn voorziet onder andere in een 
uitbreiding van de niet-limitatieve opsomming van specifieke vormen van 
uitbuiting, een aanvullende verplichting tot strafbaarstelling van het 
opzettelijk gebruikmaken van diensten die worden verleend door een 
slachtoffer van mensenhandel, verbreding van het toepassingsbereik van 
het zogeheten ‘non-punishmentbeginsel’ en een verplichting tot vaststelling 

van een nationaal actieplan ter bestrijding van mensenhandel. Het 

bestaande Nederlandse recht en beleid voldoen grotendeels aan de 
verplichtingen uit de Herzieningsrichtlijn. Het wetsvoorstel voorziet in de 
noodzakelijke wetswijzigingen ter volledige implementatie van die richtlijn. 
 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel om advies aanhangig 

doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

6. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake wijziging van de Wet DNA-onderzoek bij 
veroordeelden en het Wetboek van Strafvordering in verband met 
de introductie van conservatoire afname van celmateriaal en enkele 
andere wijzigingen met betrekking tot DNA-onderzoek (Minister van 
J&V) 

Met dit wetsvoorstel wordt een verdergaande realisatie beoogd van de 

doelen die met de Wet DNA-onderzoek bij veroordeelden worden 
nagestreefd: het voorkomen, opsporen, vervolgen en berechten van 

strafbare feiten aan de hand van in de DNA-databank opgeslagen DNA-
profielen. In het wetsvoorstel wordt voorgesteld om niet, zoals nu gebeurt, 
ná een veroordeling celmateriaal af te nemen met het oog op het bepalen 
van een DNA-profiel, maar dit al in een eerder stadium te doen: tijdens het 
opsporingsonderzoek, nadat de verdachte van een ernstig misdrijf in 
verzekering is gesteld. Dit celmateriaal zal in een centrale, beveiligde 
opslag worden bewaard. Het mag op dat moment nog niet worden gebruikt 

om een DNA-profiel te bepalen en op te slaan in de DNA-databank. Pas als 
de verdenking uitmondt in een veroordeling, kan dit celmateriaal worden 
gebruikt voor het bepalen van het DNA-profiel. Het mag dan ook worden 
opgeslagen in de DNA-databank. Op deze wijze wordt verzekerd dat een 
DNA-profiel kan worden bepaald in de gevallen dat een veroordeelde niet is 
gedetineerd op het moment van veroordeling en zich onvindbaar houdt. 
Zijn of haar celmateriaal is immers tijdens het opsporingsonderzoek al 

veiliggesteld. Als duidelijk is dat er geen veroordeling zal volgen, dan wordt 
het afgenomen celmateriaal direct vernietigd. 

 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen. 
 

7. WRR-rapport nr. 112 Mens en klimaat. De kracht van sociale 
infrastructuur bij adaptatie (Minister-president, minister van AZ)  

In dit rapport betoogt de WRR dat Nederland beter klimaatbestendig wordt 

wanneer de overheid ook inzet op sociale infrastructuur die mensen naar elkaar 
laat omkijken, hun onderlinge vertrouwen verhoogt, en handelingsperspectief 
biedt. 
 
Aangenomen.  
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8. Uitvoeringsbesluit verordening terroristische online-inhoud (Minister van 

J&V)  

De Uitvoeringswet verordening terroristische online-inhoud (hierna: 
Uitvoeringswet TOI-verordening) is, met uitzondering van de artikelen 13 en 16, 

op 1 september 2023 in werking getreden en beoogt de verspreiding van 
terroristische online-inhoud tegen te gaan. Daartoe is een zelfstandig 
bestuursorgaan, de Autoriteit Online Terroristisch en Kinderpornografisch 
Materiaal (hierna: ATKM), opgericht. De ATKM heeft onder andere tot taak 
terroristische online-inhoud te identificeren en het ontoegankelijk maken van 
terroristische online-inhoud te bevorderen en zo nodig af te dwingen. De ATKM 
kan daartoe op grond van artikel 12 en 13 van de Uitvoeringswet TOI-

verordening onder meer een bestuurlijke boete opleggen en de beschikking tot 

het opleggen van de bestuurlijke boete openbaar maken. Ter uitvoering van de 
Uitvoeringswet TOI-verordening moeten nadere regels worden gesteld. Dit 
besluit voorziet daarin door enerzijds te regelen op welke wijze openbaarmaking 
plaatsvindt en de mogelijke reactie van de geadresseerde in verband met 
openbaarmaking van zijn gegevens. Anderzijds is voorzien in een grondslag voor 

de politie om gegevens te kunnen delen met de ATKM. 
 
Aangenomen. De minister van J&V zal het besluit om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

9. Aanpassing van het Maatregelenbesluit socialezekerheidswetten (Minister 
van SZW)  

Als uitkeringsgerechtigden niet voldoen aan bepaalde verplichtingen dan kunnen 

uitvoerders zoals het UWV, SVB en gemeenten een maatregel opleggen om 

naleving van de plicht te bewerkstelligen. Het maatregelenbesluit 

socialezekerheidswetten regelt de bevoegdheid om een maatregel op te leggen. 

Met voorliggende aanpassing van het maatregelenbesluit worden diverse wetten 

onder de reikwijdte van het besluit opgenomen, waaronder de Participatiewet. 

Hiermee wordt het maatregelenbeleid in de sociale zekerheid geüniformeerd. 

Voor gemeenten wordt het maatregelenbeleid meer gedifferentieerd, in navolging 

op de wijzigingen in het wetsvoorstel Participatiewet in Balans. Daarnaast worden 

aanpassingen doorgevoerd om het maatregelenbeleid meer evenredig te maken. 

 
Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

10. Verzamelwet SZW 2026 (Minister van SZW)  

De Verzamelwet bevat tekstuele aanpassingen, technische verbeteringen, 
verheldering van bepaalde punten en kleine beleidsmatige wijzigingen op het 

gebied van SZW.  
 
Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

11. Besluit houdende wijziging van het Besluit zorgverzekering in verband 
met het zorgpakket Zvw 2026 (Minister van VWS)  

Met dit besluit wordt het op grond van de Zorgverzekeringswet (Zvw) 
vastgestelde Besluit zorgverzekering (Bzv) met ingang van 1 januari 2026 

gewijzigd in verband met het basispakket Zvw 2026. Met dit besluit zijn drie 
wijzigingen doorgevoerd: 
A. De aanspraak op zorg bij stoppen met roken is uitgebreid; 
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B. Het pakket is definitief uitgebreid met langdurige gepersonaliseerde 
gesuperviseerde actieve oefentherapie voor patiënten met axiale spondyloartritis 
(axSpA) indien de verzekerde ernstige functionele beperkingen heeft; 

C. De kosten van zogenoemde 'meekijkconsulten en meedenkadviezen', 
waaronder ook het verkennend gesprek in de ggz, zijn uitgezonderd van het 
verplicht eigen risico. 
 
Aangenomen. De minister van VWS zal het besluit om aan de Staten-Generaal 
sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de 

voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen maken 
bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

12. Besluit tot wijziging van het Besluit servicekosten in verband met de 
modernisering van het systeem van servicekosten (Minister van VRO)  

Met deze amvb wordt het Besluit servicekosten gemoderniseerd. Dit naar 
aanleiding van de Wet modernisering servicekosten waarmee de lijst van 
categorieën van servicekosten in het Besluit servicekosten limitatief wordt 
gemaakt. Hiermee wordt meer duidelijkheid aan huurders en verhuurders 

verschaft over categorieën van zaken en diensten die als servicekosten moeten 
worden aangemerkt. Kosten die niet in het Besluit staan genoemd, kunnen ook 
niet in rekening worden gebracht onder de noemer servicekosten. 
 
Aangenomen. De minister van VRO zal het besluit om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

13. Wijziging van de Penitentiaire maatregel en het Besluit politiegegevens 
in verband met aanvullende maatregelen tegen georganiseerde 
criminaliteit tijdens detentie (Staatssecretaris van J&V)  

Met deze algemene maatregel van bestuur (hierna: het besluit) wordt verder 
uitvoering gegeven aan de maatregelen tegen voortgezet crimineel handelen in 
detentie die zijn ingevoerd met de wet tot wijziging van de Penitentiaire 
beginselenwet in verband met aanvullende maatregelen tegen georganiseerde 
criminaliteit tijdens detentie (Kamerstukken 36372), zoals aangepast door de wet 
tot wijziging van dat wetsvoorstel (Kamerstukken 36583). Deze wet- en 

regelgeving vergroot de armslag bij de bestrijding van voortgezet crimineel 
handelen vanuit detentie. De Penitentiaire beginselenwet (Pbw) voorziet sinds 
bovengenoemde wijziging in een aantal generieke maatregelen voor  
gedetineerden in de extra beveiligde inrichting (EBI) en afdelingen intensief 
toezicht (AIT). Met dit besluit worden voor de uitwerking van deze maatregelen 
onder andere nadere regels gesteld ten aanzien van het visueel toezicht op het 
contact van een gedetineerde met een rechtsbijstandverlener en de beperking 

van het aantal rechtsbijstandverleners waarmee vertrouwelijk contact mag 
plaatsvinden per gedetineerde tot in beginsel twee. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit aan de Staten-Generaal 
sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de 
voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen maken 

bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

14. Besluit tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit WVO 2020 in verband 
met de aanpassing van de begripsbepaling van nieuwkomer 
(Staatssecretaris van OCW) 

Voorliggend besluit behelst een aanpassing van de begripsbepaling nieuwkomer 
in het Uitvoeringsbesluit WVO 2020. Het betreft een technische wijziging 
waarmee de startdatum voor de bekostiging voor nieuwkomers wordt aangepast 
van de datum van binnenkomst naar de datum van eerste inschrijving op een 

school. Daarmee wordt de bekostiging voor de eerste opvang van nieuwkomers 
in het voorgezet onderwijs gelijk getrokken met het primair onderwijs.  
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Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
15. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 13 mei 2025 

a. RDINEV 

Vastgesteld. 

 
1. Brief NAVO-capaciteitsdoelstellingen (Minister van DEF) 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

2. Dreigingsbeeld Statelijke Actoren (Minister van JenV) 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

b. REDI 

Vastgesteld.  
 

1. Voorstel inzet middelen: vergroten voedselzekerheid 
Caribische delen van het Koninkrijk (Staatssecretaris van BZK 
(K&D)) 

Het kabinet heeft 24 mln. euro vrijgemaakt om de voedselzekerheid 
in de Caribische delen van het Koninkrijk te vergroten. Dit is 
essentieel voor de economische ontwikkeling van de eilanden, en 

voor het vergroten van de zelfredzaamheid. Op dit moment zijn de 
eilanden grotendeels afhankelijk van de import van voedsel. Dit 
maakt de eilanden kwetsbaar voor crises/invloeden van buitenaf, 
zorgt voor hogere prijzen, en geïmporteerd voedsel is lang niet 
altijd vers en gezond. 
Om de voedselzekerheid te vergroten is het essentieel om de inzet 

en support van de private sector op te schalen. Er zijn diverse lokale 
en Nederlandse ondernemers actief. Financiering van start- en 
groei-initiatieven is een belangrijk knelpunt, aangezien de toegang 
tot kapitaal op de eilanden lastig is voor ondernemers. 
Het ministerie van BZK stelt voor om 1) een extern revolverend 
fonds (stichting) op te richten, 2) in te zetten op projecten vanuit de 
lokale overheden en 3) in te zetten op het vergroten van het 

kennisniveau en kennisdeling. Door het oprichten van het fonds kan 
het beschikbare budget in samenwerking met 
pensioenfondsen/banken worden verhoogd om meer 

financieringskracht te creëren. Hierdoor kunnen de middelen 
effectief, langdurig, innovatief en ondernemend ingezet worden.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van BZK (K&D) zal de brief aan de 

Tweede Kamer sturen.  
 

2. Nederlandse Digitaliseringsstrategie (NDS) (Staatssecretaris 
van BZK (K&D)) 

Aangehouden tot een volgende vergadering van de ministerraad. 
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3. Wet huurbevriezing woningcorporatie 2025 en 2026 alsmede 
opties dempen negatief effect investeringscapaciteit 
woningcorporaties (Minister van VRO) 

Zie agendapunt 18.  
 
c. Vijfhoek 

Vastgesteld. 

 
1. Wetsvoorstel en nader rapport ‘Wet werkelijk rendement box 

3’ (Staatssecretaris van Financiën (FBD)) 

Besproken. 

 
d. MCEN 

Vastgesteld. 
 

1. Informatieverzoek Tweede Kamer stukken MCE&N (Minister 
van LVVN)  

Aangenomen. 
 

16. Notitie inzake wetsvoorstel regels vervolgfuncties bewindspersonen 
(Minister van BZK) 

Deze notitie beschrijft de inhoud van het wetsvoorstel regels vervolgfuncties 
bewindspersonen, waarvan de plenaire behandeling in de Tweede Kamer 

binnenkort is voorzien. 
 
Besproken.  
 

17. Wetsvoorstel en nader rapport ‘Wet werkelijk rendement box 3’ (Minister 
van Financiën) 

 Zie Vijfhoek 13 mei 2025, pt.1 
 
Op 27 november 2024 heeft de RvS een advies (dictum C) uitgebracht op het 
wetsvoorstel Wet werkelijk rendement box 3. In lijn met de Kamerbrief van 24 
januari 2025 (Kamerstuk 32 140, nr. 222) blijft het kabinet alles afwegende 
voorstander van het stelsel zoals voorgelegd aan de Raad van State. Dit betreft 
een stelsel waarbij het indirecte rendement op beleggingen wordt belast op basis 

van een vermogensaanwasbelasting op de ongerealiseerde waarde. In dit stelsel 
zijn uitzonderingen bepaald voor beleggingen in start-ups en vastgoed. Het 
voorliggende wetsvoorstel is beperkt aangepast n.a.v. het RvS-advies. In het 

nader rapport wordt ingegaan op de kritiek van de RvS. 
 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
18a1. Wet huurbevriezing woningcorporaties 2025 en 2026 (Minister van VRO) 

 Zie REDI 13 mei 2025, pt.3 

 In de Voorjaarsbesluitvorming 2025 is besloten de huurprijzen van sociale 
huurwoningen te bevriezen voor de jaren 2025 en 2026. Het voorliggende 
wetsvoorstel huurbevriezing woningcorporaties 2025 en 2026 voorziet ter 
uitvoering van de Voorjaarsbesluitvorming 2025 in een nullijn van 1 juli 2025 tot 
1 juli 2027 voor (jaarlijkse) huurprijsverhogingen voor woonruimten (woningen 
in het lage segment, kamers, woonwagens en standplaatsen) van 
woningcorporaties. Dit betreft uitsluitend de huurprijzen van zittende huurders. 
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 Aangenomen. De minister van VRO zal het voorstel om spoedadvies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  

18a2. Spoedadvies Raad van State 
Behandeld in samenhang met pt.18a1 

 Aangenomen. 

18b. Notitie opties dempen negatief effect investeringscapaciteit 
woningcorporaties (Minister van VRO) 

Besproken 
 

II Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Terugblik debat d.d. 14 mei 2025 over de wijziging van de 
Pensioenwet, de Wet op de loonbelasting 1964 en enige andere 
wetten in verband met de verlenging van de transitieperiode naar 
het nieuwe pensioenstelsel (36 578) 3e termijn  

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Overlijden de heer J. C. Terlouw 

b. Voortgangsbrief nieuwbouw kernenergie mei 2025 

 


