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Regeling van de Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur van 
[DATUM], nr. [WJZ/ nummer], tot wijziging van de Uitvoeringsregeling Meststoffenwet 
in verband met enkele wijzigingen in de gegevensverstrekking door landbouwers en 
vervoerders en in de regels inzake de hoeveelheidsbepaling 
[KIWI-nummer met blokhaken] 
 
De Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur; 
 
Gelet op artikel 11, derde lid, van de Meststoffenwet en de artikelen 36, aanhef en onder d, 50, 
vierde lid, en 70, vierde lid, van het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet;  
 
Besluit: 
 
Artikel I 
 
De Uitvoeringsregeling Meststoffenwet wordt als volgt gewijzigd: 
 
A 
 
In artikel 33a, vierde lid, wordt ‘uiterlijk op 31 december van het kalenderjaar waarin de verhoging 
wordt toegepast’ vervangen door ‘uiterlijk op 14 februari van het kalenderjaar volgend op het 
kalenderjaar waarin de verhoging is toegepast’. 
 
B 
 
Artikel 42, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd: 
1. In de aanhef wordt ‘1 februari’ vervangen door ‘15 februari’. 
2. Onder vervanging van ‘; en’ aan het slot van onderdeel c door een puntkomma en onder 

vervanging van de punt aan het slot van onderdeel d door ‘; en’ wordt een onderdeel 
toegevoegd, luidende: 
e. de aan het eind van het kalenderjaar op het bedrijf aanwezige maximale opslagcapaciteit 

van de bij het bedrijf behorende opslagruimtes voor meststoffen, voor de desbetreffende 
mestsoorten onderscheiden naar mestcode, bedoeld in bijlage I, en uitgedrukt in kubieke 
meters. 

C 
 
Artikel 54, zesde lid, komt te luiden: 
 
6. In afwijking van het eerste lid, onderdeel a: 
a. wordt in het geval van export van dierlijke meststoffen naar een afnemer die is gevestigd in de 
Duitse deelstaten Noordrijn-Westfalen, Nedersaksen, Saksen-Anhalt of Rijnland-Palts in plaats van 
een relatienummer van de afnemer een door de bevoegde autoriteit van een deelstaat ter 
identificatie afgegeven bedrijfsnummer van de afnemer verstrekt; 
b. behoeft in het geval van export van dierlijke meststoffen in andere gevallen dan bedoeld in 
onderdeel a respectievelijk import van dierlijke meststoffen geen relatienummer van de afnemer 
respectievelijk leverancier te worden verstrekt. 
   
D 
 
Artikel 94 Urm wordt als volgt gewijzigd: 
1. In het tweede lid wordt na ‘bedoeld in artikel 68, derde lid, van het besluit,’ ingevoegd ‘aan het 

begin en aan het einde van het kalenderjaar’ en wordt na ‘best beschikbare gegevens’ 
ingevoegd ‘van het voorafgaande kalenderjaar’. 

2. Het vierde lid komt te luiden: 
 4. Onverminderd het eerste tot en met het derde lid, is het gewicht van de op een bedrijf 
opgeslagen hoeveelheid dierlijke meststoffen aan het begin van het kalenderjaar, gelijk aan het 
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gewicht van de op een bedrijf opgeslagen hoeveelheid dierlijke meststoffen aan het einde van 
het voorafgaande kalenderjaar. 
 

Artikel II 
 
Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2027, met uitzondering van artikel I, 
onderdeel A, dat in werking treedt met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de 
Staatscourant waarin deze regeling wordt geplaatst. 
 
 
Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. 
 
‘s-Gravenhage, [DATUM]  
 
 
De Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur, 
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TOELICHTING 
 
1. Inleiding 

Deze regeling wijzigt de Uitvoeringsregeling Meststoffenwet (hierna: Urm) op een aantal meer 
technische punten. De in de regeling opgenomen wijzigingen zien op de artikelen 33a, 42, 54 en 
94. Allereerst is geregeld dat de landbouwer de minister voortaan jaarlijks informeert over de op 
het bedrijf aan het eind van het jaar aanwezige maximale opslagcapaciteit voor meststoffen per 
mestsoort. Ook is de uiterlijke datum voor het melden van de fosfaatverrekening en de uiterlijke 
datum voor het aanleveren van de Aanvullende Gegevens Landbouwer geharmoniseerd met de 
termijn voor het opnemen van het bemestingsplan in de administratie van de landbouwer. 
Daarnaast is met deze wijziging geregeld dat bij export van dierlijke meststoffen naar een aantal 
deelstaten in Duitsland een uniek bedrijfsnummer van de Duitse afnemer verstrekt wordt. Tot slot 
bepaalt deze regeling dat voor de waardering van de begin- en eindvoorraad van mest op een 
bedrijf in hetzelfde jaar moet worden uitgegaan van dezelfde gegevens en dat het gewicht van de 
beginvoorraad mest gelijk is aan het gewicht van de eindvoorraad mest in het voorafgaande 
kalenderjaar. Hieronder worden de wijzigingen uitgebreider toegelicht.  
 
Deze wijzigingen van de Urm treden per 1 januari 2027 in werking. Een uitzondering hierop vormt 
de wijziging van artikel 33a, vierde lid, van de Urm dat in werking treedt met ingang van de dag na 
de datum van uitgifte van de Staatscourant waarin deze regeling wordt geplaatst. Dit wordt 
hieronder verder toegelicht. 
 
 
2. Aanleiding en doel van de wijziging  
  
Wijziging Aanvullende Gegevens Landbouwer 
Artikel 35 van het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet (hierna: Ubm) legt de verplichting op dat 
landbouwers gegevens uit de administratie verstrekken aan de minister. Ter uitwerking daarvan 
bepaalt artikel 42, eerste lid, van de Urm welke gegevens over het voorgaande kalenderjaar 
wanneer aan de minister moeten worden verstrekt. Deze gegevens worden in de praktijk 
aangeduid als ‘Aanvullende Gegevens Landbouwer’ (hierna: AGL) en moeten met het daartoe 
bestemde AGL-formulier bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (hierna: RVO) worden 
ingediend. In artikel 42, eerste lid, van de Urm was opgenomen dat die gegevens voor 1 februari 
moeten zijn verstrekt. Van landbouwers worden gegevens gevraagd die niet al uit andere bronnen 
bij de minister bekend zijn en die belangrijk zijn voor een goed inzicht in de gebruiksnormen en 
verantwoordingsplicht met betrekking tot de mestafzet en de bijbehorende voorschriften. Alle 
landbouwers konden de gegevens van 1 januari tot en met 31 januari via het AGL-formulier bij 
RVO indienen.  
 
Met deze wijziging (artikel I, onder B, onderdeel 2) wordt aan landbouwers gevraagd om extra 
aanvullende gegevens te verstrekken aan de minister. De RVO ontvangt signalen uit de 
uitvoeringspraktijk dat het voorkomt dat een landbouwer een grotere mestvoorraad opgeeft dan uit 
de maximale opslagcapaciteit volgt. Dit kan duiden op een niet actuele registratie van die 
opslagcapaciteit. Uit een korte analyse die door RVO is uitgevoerd, blijkt dat de opgegeven 
maximale opslagcapaciteit bij een deel van de landbouwers fluctueert binnen een periode van twee 
jaar. Tot op heden werden de gegevens omtrent de maximale opslagcapaciteit voor mest niet 
jaarlijks verstrekt aan de minister. De landbouwer moet deze gegevens wel jaarlijks in zijn eigen 
administratie bijhouden. Voor het kunnen controleren van een juiste uitvoering van de mestregels 
is het wenselijk om jaarlijks over gegevens omtrent de actuele maximale opslagcapaciteit van de 
bedrijven te beschikken. Door naast de aan het eind van het kalenderjaar op het bedrijf aanwezige 
hoeveelheid meststoffen (zie artikel 42, eerste lid, onder a van de Urm) ook de aan het eind van 
het kalenderjaar op het bedrijf aanwezige maximale opslagcapaciteit jaarlijks via de AGL in te 
dienen, ontstaat er een beter inzicht in de mestmarkt en de naleving van de gebruiksnormen. Dit 
geeft een realistisch beeld van de opslagcapaciteit en de daadwerkelijke benutte capaciteit. Dit 
stelt RVO en de NVWA in staat om betere monitoring uit te voeren. Met het vergroten van dit 
inzicht kunnen RVO en de NVWA (pro)actief reageren en gerichter interventies plannen ter 
bevordering van de naleving. 
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Daarnaast is in deze regeling de uiterlijke datum voor het melden van de fosfaatverrekening 
(artikel I, onder A) en de uiterlijke datum voor het aanleveren van de AGL met betrekking tot het 
voorgaande kalenderjaar (artikel I, onder B, onderdeel 1) op verzoek van de sector gelijkgetrokken 
met de termijn voor het opmaken van het bemestingsplan. De landbouwer moest op drie 
verschillende momenten handelingen verrichten die betrekking hebben op het bemestingsplan van 
het kalenderjaar dat gaat komen. De landbouwer moest in het bemestingsplan immers de 
beginvoorraad en de hoeveelheid fosfaat waarmee de landbouwer de geldende 
fosfaatgebruiksnorm heeft overschreden opnemen. Door de termijnen te harmoniseren, kunnen de 
benodigde handelingen op één moment door de landbouwer worden uitgevoerd. Dat is vooral voor 
de landbouwer (en zijn adviseur) effectiever en efficiënter en leidt tot een meer geïntegreerde en 
samenhangende, logische toepassing van de betreffende gegevens. De termijnen voor het doen 
van de melding over fosfaatverrekening en de verstrekking van de AGL zijn met deze regeling 
daarom bepaald op uiterlijk 14 februari. Daarbij is aangesloten bij de termijn van het 
bemestingsplan, dat vóór 15 februari moet zijn opgenomen in de administratie van de landbouwer 
(artikel 39, zesde lid, Urm). 
 
Aanvullend gegeven bij export naar enkele deelstaten van Duitsland 
Artikel 54 van de Urm bevat regels over de vooraanmelding bij het vervoer van dierlijke 
meststoffen. Gegevens over een afnemer in het buitenland behoefden niet te worden verstrekt. 
Door de wijziging van het zesde lid dient nu bij export naar de Duitse deelstaten Noordrijn-
Westfalen, Nedersaksen, Saksen-Anhalt en Rijnland-Palts een uniek bedrijfs- of registratienummer 
van de Duitse afnemer verstrekt te worden zodat meer zekerheid wordt verkregen over de 
bestemming. De achtergrond van deze wijziging wordt hieronder verder toegelicht. 
 
In Duitsland is de regelgeving over het transport van mest een bevoegdheid van de deelstaten. 
Tussen Nederland en de deelstaten Noordrijn-Westfalen, Nedersaksen en Saksen-Anhalt zijn in 
2015 met het oog op de bescherming van het milieu en ter uitvoering van de wettelijke taken van 
de handhavende instanties afspraken gemaakt over de uitwisseling van gegevens en overleg met 
betrekking tot grensoverschrijdend transport van organische meststoffen (mest). De afspraken 
hebben betrekking op de gegevensuitwisseling over grensoverschrijdend mesttransport tussen het 
Nederlandse digitale systeem voor de registratie van gegevens over het vervoer van dierlijke mest, 
het systeem ‘realtime vervoersbewijs dierlijke mest’ (hierna: rVDM) en de ‘Zentrale 
Meldedatenbank für länderübergreifende Wirtschaftsdüngertransporte’ (hierna: ZMD). De afspraken 
worden op dit moment herzien. Het is de bedoeling dat ook de deelstaat Rijnland-Palts gaat 
participeren in deze gegevensuitwisseling. De overige deelstaten van Duitsland zijn op dit moment 
(nog) niet in staat een digitale gegevensuitwisseling te faciliteren en nemen daarom (nog) niet deel 
aan deze afspraken  
 
De aanleiding voor deze Urm-wijziging is dat in het kader van het actualiseren van voornoemde 
afspraken er overleg met de autoriteiten van de Duitse deelstaten heeft plaatsgevonden waaruit 
bleek dat bij de aanvraag van export naar Duitsland niet in alle gevallen juiste afnemergegevens 
en bijbehorende adressen van de ontvangers van mest worden ingevoerd. Het is echter voor zowel 
de handhaving in Nederland als in Duitsland van belang en noodzakelijk zeker te weten dat mest 
daadwerkelijk de grens over gaat en naar welke specifieke locatie.  
 
De wijziging leidt ertoe dat bij de melding in het rVDM van een transport met bestemming een van 
de vier genoemde deelstaten van Duitsland bij de opgave de extra vraag wordt gesteld om het 
registratie- of bedrijfsnummer van de afnemer op te geven. Voor leveringen aan deze deelstaten 
accepteert het ZMD vier verschillende registratie- en bedrijfsnummers (ZID Betriebsnummer, HIT 
Registriernummer, Zulassungsnummer für Biogasanlagen of een Betriebsnummer dat wordt 
afgegeven door de deelstaat). Welk nummer moet worden verstrekt, is afhankelijk van het type 
bedrijf dat de afnemer heeft.  
 
Het registratie- of bedrijfsnummer dat gebruikt moet worden, wordt verstrekt door de Duitse 
afnemer van de mest als onderdeel van het proces van het maken van afspraken over 
leveringshoeveelheden, type mest en de leveringsdatum. Via het ZMD kan gecontroleerd worden of 
de opgegeven afnemer en bijbehorende locatie daadwerkelijk bekend en geregistreerd zijn. Op 
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deze manier wordt het voor de Nederlandse en de autoriteiten van de vier Duitse deelstaten 
eenvoudiger te controleren of er bestaande afnemers en juiste adressen ingevoerd worden.  
 
Bepaling mestvoorraad 
De hoeveelheid dierlijke mest (uitgedrukt in kilogrammen stikstof en fosfaat) die een landbouwer in 
een jaar heeft aangewend dient volgens artikel 12 van de Meststoffenwet (hierna: Msw) op de 
volgende wijze berekend te worden: 
  

beginvoorraad + productie + aanvoer - afvoer – eindvoorraad = aanwending 
  
Voor de bepaling van het stikstof- en fosfaatgehalte in de op het bedrijf opgeslagen hoeveelheid 
dierlijke mest moest volgens artikel 94, tweede lid, Urm gebruik worden gemaakt van de best 
beschikbare gegevens. Veelal zullen dat de analysegegevens zijn van de mestmonsters die 
gedurende het jaar van de afgevoerde mest genomen zijn. Zijn deze niet voorhanden dan moest 
gebruik worden gemaakt van forfaitaire gegevens over de mestsamenstelling. Samen met de 
gegevens over het gewicht kon vervolgens berekend worden hoeveel stikstof en fosfaat aanwezig 
is in de eindvoorraad. 
  
De gedurende het jaar beschikbaar komende nieuwe gegevens over het stikstof- en fosfaatgehalte 
in de afgevoerde mest zijn dan de best beschikbare gegevens en moesten daarom gebruikt worden 
voor de berekening van de hoeveelheid stikstof en fosfaat in de eindvoorraad van dat jaar. De 
hoeveelheid stikstof en fosfaat in de beginvoorraad werd hier echter niet op aangepast, die is 
immers per definitie gelijk aan de hoeveelheid stikstof en fosfaat aanwezig in de eindvoorraad van 
het voorgaande jaar. Als de nieuwe gegevens uitwijzen dat ten opzichte van het voorgaande jaar 
het stikstof- en fosfaatgehalte anders is, dan kan de berekende hoeveelheid aangewende mest 
afwijken van de werkelijk aangewende hoeveelheid mest of kan er gecreëerde gebruiksruimte 
ontstaan die er in werkelijkheid niet is.  
  
Deze regeling wijzigt artikel 94, tweede lid, van de Urm zodanig dat ook in het geval er wel 
bemonstering en analyse van afgevoerde mest plaatsvindt de waardering van de beginvoorraad en 
eindvoorraad mest met dezelfde gegevens plaatsvindt. Voortaan worden het stikstofgehalte en het 
fosfaatgehalte in de op een bedrijf aan het begin van het kalenderjaar en aan het einde van het 
kalenderjaar opgeslagen hoeveelheid dierlijke mest bepaald op basis van de best beschikbare 
gegevens uit het voorafgaande kalenderjaar. Hiermee is duidelijk met welke gehalten rekening 
moet worden gehouden in plaats van dat lopende het jaar de gehalten voor de eindvoorraad 
veranderen. 
   
Tot slot is in artikel 94, vierde lid, van de Urm geregeld dat het gewicht van de op een bedrijf 
opgeslagen hoeveelheid dierlijke meststoffen aan het begin van het kalenderjaar gelijk is aan het 
gewicht van de op een bedrijf opgeslagen hoeveelheid dierlijke meststoffen aan het einde van het 
voorafgaande kalenderjaar. Hiermee wordt geborgd dat de hoeveelheid tonnen meststoffen van de 
beginvoorraad gelijk is aan hoeveelheid tonnen meststoffen die door de landbouwer wordt 
opgegeven bij de eindvoorraad. Met deze wijzigingen is het voor landbouwers eenvoudiger en beter 
voorzienbaar om te voldoen aan de gebruiksnormen, het bemestingsplan op te stellen en 
gedurende het jaar te sturen en te monitoren op een verantwoord mestgebruik.  
 
4. Uitvoering en handhaving 

De uitvoering van de Urm ligt bij RVO. De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (hierna: 
NVWA) ziet toe op de naleving. Beide instanties is gevraagd een uitvoerbaarheids- en 
handhaafbaarheidstoets op het wijzigingsvoorstel uit te voeren. Hieruit is naar voren gekomen dat 
PM UHT 

5.  Bedrijfseffecten en regeldruk  
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5.1 Bedrijfseffecten 
 
Wijziging AGL 
Als gevolg van deze wijziging dient de landbouwer jaarlijks de aan het eind van het jaar aanwezige 
maximale opslagcapaciteit in het AGL-formulier in te vullen. Dit vraagt weinig extra handelingen 
voor de landbouwer aangezien hij de maximale opslagcapaciteit reeds bijhoudt in zijn eigen 
administratie. De landbouwer moet deze gegevens nu wel jaarlijks verstrekken aan de minister.  
De verruiming van de indieningstermijn van de gewijzigde AGL en van de meldtermijn inzake 
fosfaatverrekening naar uiterlijk 14 februari heeft geen andere gevolgen voor de landbouwer dan 
dat de landbouwer extra tijd heeft om deze gegevens in te dienen. Daarbij wordt, door deze 
termijnen te harmoniseren met de termijn van het bemestingsplan, het mogelijk om de benodigde 
handelingen op één moment door de landbouwer uit te (laten) voeren.  
 
Aanvullend gegeven bij export naar Duitsland 
Voor bedrijven die dierlijke mest naar Duitsland exporteren betekent het bij export naar een van 
de vier genoemde deelstaten het invullen van een extra nummer. Bedrijven hoeven hiervoor niet 
apart in te loggen, wel moeten ze zorgdragen dat dit gegeven bekend is en ingevuld wordt. Zodra 
het gegeven bekend is zal de tijd voor het invullen ook korter worden. Het kan dat het nummer 
nog uitgevraagd moet worden bij de afnemer, wat per mail of telefonisch te achterhalen is, maar 
dit kan ook al meegenomen zijn in de afspraken omtrent de levering van de mest. 
 
Bepaling mestvoorraad 
Voor akkerbouwers die mest aanvoeren en veehouderijbedrijven die niet alle mest op het eigen 
land kunnen plaatsen en mest afvoeren, betekent de wijziging dat zij voor het bepalen van de 
hoeveelheid stikstof en fosfaat die aanwezig in de begin- en eindvoorraad uit moeten gaan van 
dezelfde gehaltes aan stikstof en fosfaat, te weten de best beschikbare gegevens van het 
voorafgaande kalenderjaar. Dit heeft als positief effect dat het voor deze bedrijven eenvoudiger en 
beter voorzienbaar wordt om aan de gebruiksnormen te voldoen en om het verplichte 
bemestingsplan op te stellen. Men weet nu vooraf met welke gehalten in de eindvoorraad men 
rekening moet houden in plaats van dat lopende het jaar de gehalten voor de eindvoorraad 
veranderen. Dit betekent, in uitzonderingsgevallen, echter niet dat de berekende aanwending per 
se beter aansluit bij de feitelijke situatie, omdat die ook afhankelijk is van wijzigingen in 
bijvoorbeeld bedrijfsvoering, mestsamenstelling en mestvoorraden. In deze uitzonderingsgevallen 
kan de landbouwer met vrij bewijs aangeven dat zijn situatie afwijkt. 
 
5.2 Regeldruk 
 
De administratieve en nalevingslasten die samenhangen met de wijzigingen aangebracht door deze 
regeling zijn beoordeeld door RVO. RVO heeft de administratieve lasten berekend op een totaal van 
bijna € 2.056.276. Voor de berekening is hierbij uitgegaan van een uurtarief van € 37, volgens de 
standaard die voor de kostenberekening van landbouwers wordt toegepast. Hierna worden de 
toezichtslasten, de nalevingskosten en de administratieve lasten beschreven en wordt toegelicht 
hoe het totale bedrag is opgebouwd.   

Wijzigingen AGL en meldingstermijn fosfaatverrekening 
De administratieve lasten die volgen uit de wijzigingen van de AGL hebben vooral betrekking op 
het inlezen in de gewijzigde regelgeving door de betrokken landbouwers. Dit betreft in ongeveer 
45.000 ondernemers. Deze ongeveer 45.000 landbouwers waren in 2026 verplicht om de AGL in te 
dienen en er waren ongeveer 240 landbouwers die in 2025 een melding hebben gedaan van 
fosfaatverrekening. Voor hen betekent deze wijziging dat de indieningstermijn voor de AGL en de 
fosfaatverrekening is verruimd naar uiterlijk 14 februari en dat zij de maximale opslagcapaciteit 
voor mest jaarlijks moeten indienen als onderdeel van de AGL. De tijd benodigd voor het inlezen in 
de gewijzigde regelgeving wordt ingeschat op 15 minuten. Dit levert naar verwachting een 
administratieve last op van € 827.117. 
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Aanvullend gegeven bij export naar Duitsland 
De uit deze wijziging voortvloeiende administratieve lasten hebben betrekking op (1) het 
kennisnemen van en inlezen in de extra eis om bij export naar vier specifieke deelstaten in 
Duitsland een registratienummer in te moeten voeren en (2) het invullen en eventueel opvragen 
van dit nummer voor het doen van de vooraanmelding in het rVDM van een transport met 
bestemming Duitsland naar een van de vier genoemde deelstaten. Het betreft bedrijven die 
dierlijke mest naar Duitsland exporteren. Het ging in 2025 om ongeveer 565 bedrijven. De tijd die 
hiervoor benodigd is, wordt voor beide activiteiten ingeschat op 15 minuten. Dit levert naar 
verwachting een administratieve last op van € 322.927. 
 
Bepaling mestvoorraad 
De uit deze wijziging voortvloeiende administratieve lasten hebben betrekking op (1) het 
kennisnemen van en inlezen in de wijziging van de forfaits en (2) het aanpassen van de 
administratie, bemestingsplan en voorraadwaardering. Het betreft agrarische bedrijven die (een 
deel van) de op het bedrijf geproduceerde mest afvoeren en (verplicht) laten bemonsteren en 
analyseren. In totaal ging het in 2025 om ongeveer 33.000 bedrijven. De tijd die hiervoor benodigd 
is, wordt voor beide activiteiten ingeschat op 15 minuten respectievelijk 30 minuten. Dit levert 
naar verwachting een administratieve last op van € 906.232. 
 
Adviescollege Toetsing Regeldruk 
Een ontwerp van deze regeling is voorgelegd aan het Adviescollege toetsing regeldruk (hierna: 
ATR).  
 
PM  
 
 
6. Praktijktoets en internetconsultatie 
 
6.1 Agrarische praktijktoets 
Onderdeel D van deze regeling (bepaling mestvoorraad) is onderworpen aan een agrarische 
praktijktoets, voor de andere onderdelen van deze regeling is geen agrarische praktijktoets 
uitgevoerd, omdat die onderdelen een beperkte impact hebben op bedrijven.  
 
In de praktijktoets is aan ondernemers uit de doelgroep de vraag gesteld wat de voorgestelde 
wijziging van artikel 94 van de Urm voor hen in de praktijk gaat betekenen. De voorgestelde 
wijziging kan op steun vanuit de praktijk rekenen, omdat deze een reëel knelpunt in de huidige 
systematiek aanpakt waardoor de uitkomst van de wettelijke berekening van de hoeveelheid 
aangewende mest voorspelbaarder, consistenter en beter uitlegbaar is. Hierdoor kunnen 
landbouwers en adviseurs gedurende het jaar beter inschatten hoeveel gebruiksruimte beschikbaar 
blijft en kunnen zij daar ook naar handelen. Aandachtspunt is wel dat de berekende aanwending 
niet per se altijd beter aansluit bij de feitelijke situatie, omdat die ook afhankelijk is van wijzigingen 
in bijvoorbeeld bedrijfsvoering, mestsamenstelling en mestvoorraden. Naar aanleiding van de 
praktijktoets is de toelichting aangepast. Tijdens de agrarische praktijktoets is ook de relatie 
tussen de wijziging in de bepaling van de mestvoorraad en de AGL besproken. Dit heeft niet tot 
verdere aanpassingen geleid. 
 
6.2 Consultatie  
Het ontwerp van de wijzigingsregeling is bekendgemaakt ten behoeve van een internetconsultatie. 
In de periode van 21 oktober 2026 tot en met 18 november 2026 konden reacties worden 
ingestuurd.  
 
PM 
 
7. Inwerkingtreding en vaste verandermomenten 
 
De regeling treedt in werking per 1 januari 2027, met uitzondering van artikel I, onderdeel A, dat 
in werking treedt met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de Staatscourant waarin 
deze regeling wordt geplaatst.  



 

 Intern gebruikIntern gebruik

 
Voor wat betreft de inwerkingtreding op 1 januari 2027 wordt aangesloten bij het beleid van de 
vaste verandermomenten. De afwijkende inwerkingtreding van artikel I, onderdeel A, is gewenst 
opdat een landbouwer al voor het huidige kalenderjaar gebruik kan maken van de verruimde 
termijn voor het melden van de fosfaatverrekening. 
 
Er wordt afgeweken van de minimuminvoeringstermijn van twee maanden. Dit is gerechtvaardigd 
omdat de doelgroep gebaat is bij een spoedige inwerkingtreding dan wel publieke nadelen van een 
latere inwerkingtreding worden voorkomen.   
 
II Artikelsgewijs 
 
Artikel I, onderdeel A 
Onderdeel A wijzigt artikel 33a, vierde lid, van de Urm. Niet langer dient de toepassing van de 
verhoging van de fosfaatgebruiksnorm voor meststoffen zoals bedoeld in het eerste lid van artikel 
33a uiterlijk op 31 december van het kalenderjaar waarin de verhoging wordt toegepast, te worden 
gemeld aan de minister, maar uiterlijk op 14 februari van het kalenderjaar volgend op het 
kalenderjaar waarin de verhoging werd toegepast. Daarmee is het moment waarop de melding 
uiterlijk gedaan kan worden gelijk aan het moment waarop de AGL uiterlijk ingediend moet zijn. 
 
Artikel I, onderdeel B 
Onderdeel B regelt in de eerste plaats dat de gegevens voor de AGL uiterlijk op 14 februari van het 
kalenderjaar volgend op het kalenderjaar waarop de gegevens betrekking op hebben door de 
minister moeten zijn ontvangen. In de tweede plaats regelt onderdeel B dat de landbouwer ook 
verplicht is opgave te doen van de maximale capaciteit van de opslag voor mest die aanwezig is op 
het bedrijf aan het einde van een kalenderjaar. Landbouwers zijn reeds op grond van artikel 32, 
tweede lid, onder i, van het Ubm gehouden de capaciteit van de bij het bedrijf behorende 
opslagruimte voor dierlijke meststoffen, uitgedrukt in kubieke meters, in de administratie op te 
nemen. Deze informatie is in ieder geval nodig om te kunnen beoordelen of de opslagcapaciteit 
voldoende groot is om alle mest op te slaan die buiten het mestseizoen wordt geproduceerd.  
 
Artikel I, onderdeel C 
Onderdeel C wijzigt artikel 54, zesde lid, van de Urm. In dat lid is opgenomen dat in het geval van 
export of import van dierlijke meststoffen, in afwijking van het eerste lid, onderdeel a, geen 
relatienummer van de afnemer respectievelijk de leverancier behoeft te worden verstrekt. Met 
onderdeel C is dit artikellid in zoverre gewijzigd dat in geval van export naar een afnemer die is 
gevestigd in een van de genoemde deelstaten van Duitsland ten behoeve van de vooraanmelding 
een bedrijfs- of registratienummer van de afnemer moet worden verstrekt. Dit hangt nauw samen 
met de tussen Nederland en die deelstaten bestaande afspraken.  
 
Artikel I, onderdeel D 
Onderdeel D bevat twee wijzigingen van artikel 94 Urm. In de eerste plaats is het tweede lid van 
dit artikel zo gewijzigd dat het stikstof- en het fosfaatgehalte in de op een bedrijf opgeslagen 
hoeveelheid dierlijke meststoffen, bedoeld in artikel 68, derde lid, van het Ubm, aan het begin en 
aan het einde van het kalenderjaar worden bepaald op basis van de best beschikbare gegevens 
van het voorafgaande kalenderjaar. Zoals hiervoor in het algemeen deel van de toelichting is 
toegelicht, is hiermee geregeld dat de waardering van de begin- en eindvoorraad mest met 
dezelfde gegevens plaatsvindt. Daarnaast is het vierde lid zo gewijzigd dat het gewicht van de op 
een bedrijf opgeslagen hoeveelheid dierlijke meststoffen aan het begin van het kalenderjaar, gelijk 
is aan het gewicht van de op een bedrijf opgeslagen hoeveelheid dierlijke meststoffen aan het 
einde van het voorafgaande kalenderjaar. 
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