
GEANNOTEERDE AGENDA RAAD BUITENLANDSE ZAKEN VAN 15 DECEMBER 2025

Op maandag 15 december vindt de Raad Buitenlandse Zaken (RBZ) plaats in Brussel. De minister van 
Buitenlandse Zaken is voornemens deel te nemen. De Raad zal spreken over de Russische agressie tegen 
Oekraïne en de situatie in het Midden-Oosten, inclusief over Syrië.

En marge van de Raad Buitenlandse Zaken zullen tevens de EU-Libanon Associatieraad en een EU-Angola 
Ministeriële plaatsvinden.

De Russische agressie tegen Oekraïne 

De Raad zal naar verwachting stilstaan bij de recente ontwikkelingen ten aanzien van de Russische 
agressieoorlog in Oekraïne en de inspanningen om te komen tot een duurzame vrede. Hierbij spreekt de Raad
naar verwachting over het belang van Oekraïens eigenaarschap en Europese betrokkenheid bij het 
vredesproces. Ook zal de Raad stilstaan bij de urgentie van voortgezette militaire en niet-militaire steun aan 
Oekraïne, waaronder begrotings- en energiesteun. Nederland zal tijdens de Raad het belang onderstrepen om
juist ook in de fase waarin er onderhandelingen plaatsvinden Oekraïne diplomatiek, financieel en militair te 
blijven steunen en de druk op Rusland verder te blijven verhogen. Daarom zal het kabinet oproepen tot 
spoedige besluitvorming over financiering voor Oekraïne, benadrukken dat alle lidstaten hun bijdrage moeten
leveren aan geïntensiveerde militaire en niet-militaire steun en oproepen tot spoedige aanname van nieuwe 
sanctiemaatregelen, met een focus op olie, schaduwvloot, banken en het tegengaan van sanctieomzeiling. 

De situatie in het Midden-Oosten 

Midden-Oosten vredesproces
De Raad zal spreken over de situatie in het Midden-Oosten en daarbij naar verwachting ingaan op de 
voortgang van de implementatie en uitwerking van het plan van president Trump ter beëindiging van het 
conflict in de Gazastrook, en de wijze waarop de EU en haar lidstaten daaraan kunnen bijdragen. Specifiek 
kondigde Hoge Vertegenwoordiger (HV) Kallas tijdens de vorige RBZ op 20 november jl. aan verder te willen 
spreken over de bijdrage van de EU-missies aan het slagen van het vredesplan. De Europese Dienst voor het 
Externe Optreden (EDEO) zal daartoe mogelijke bijdragen van individuele EU-lidstaten inventariseren. 

De kabinetsinzet blijft gericht op het laten slagen van het plan van president Trump. Het kabinet beziet hoe 
het, zowel bilateraal als via de EU en andere multilaterale kanalen, op de meest effectieve wijze kan bijdragen 
aan de implementatie en uitwerking daarvan.

Nederland zal het belang van implementatie van de afspraken over de eerste fase van het vredesplan en de 
VNVR-resolutie 2803 benadrukken, en het belang van voortgang in de onderhandelingen over de volgende 
fases van het plan. Dit gaat o.a. over de ontwapening van Hamas, het herstel en de wederopbouw van Gaza, 
en een overgangsbestuur in Gaza. Nederland zal onderstrepen dat Hamas de wapens neer dient te leggen en 
geen rol mag spelen in het toekomstige bestuur van Gaza. Hierbij zal Nederland ook pleiten voor verdere 
sancties tegen Hamas. 

De situatie op de Westelijke Jordaanoever blijft zorgen baren door onder andere kolonistengeweld, evenals de 
uitbreiding van nederzettingen en wetsvoorstellen gericht op de annexatie van de Westelijke Jordaanoever. 
Mede daarom zal Nederland blijven pleiten voor aanname van het door Nederland en Frankrijk voorgestelde 
derde sanctiepakket gericht op gewelddadige kolonisten.

Syrië
Een jaar na de val van het Assad-regime zal de Raad spreken over de situatie in Syrië en de EU-Syrië 
samenwerking in den brede. Het kabinet blijft zich inzetten voor een veilig, stabiel en inclusief Syrië, met plek 
voor alle gemeenschappen. Enageren met de Syrische overgangsregering is van belang voor het behartigen 
van de Nederlandse belangen in Syrië. Het kabinet benadrukt het belang van versterkte Europese en 
internationale coördinatie ten aanzien van sanctieverlichting, wederopbouw, en economisch herstel. Naar 
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verwachting zal dit bijdragen aan het creëren van sociaaleconomisch perspectief voor alle Syriërs. Het kabinet 
pleit tevens voor een gecoördineerde EU-aanpak om terugkeer te bevorderen en irreguliere migratie tegen te 
gaan door samen te werken met Syrië en omringende landen.

China

De Raad spreekt naar verwachting ook over China. De laatste keer dat de Raad stilstond bij de relatie tussen 
de EU en China was in aanloop naar de EU-China top van 24 juli dit jaar, waarin werd geconcludeerd dat de EU 
betrekkingen met China wil verdiepen op basis van de internationale rechtsorde en samen mondiale 
vraagstukken als klimaatverandering wil aanpakken. De EU doet daarbij een beroep op China om zorgen over 
bijvoorbeeld het gebrek aan gelijk speelveld voor bedrijven en intensivering van het Chinees-Russisch 
partnerschap te adresseren. Sindsdien is de relatie tussen de EU en China niet verbeterd en dus zal de Raad op
15 december a.s. hier opnieuw op reflecteren. Het kabinet vindt het belangrijk eenduidig en gecoördineerd 
met de EU-lidstaten op te trekken in de relatie met China. 

Overig

EU-Angola Ministeriële

En marge van de Raad op 15 december vindt de zevende EU-Angola ministeriële plaats als onderdeel van de 
EU-Angola Joint Way Forward (JWF). De JWF is de basis van het huidige partnerschap dat de politieke, handels- 
en samenwerkingsrelaties tussen de EU en Angola ondersteunt. Het kabinet ziet Angola als een belangrijke 
partner, onder andere op economisch gebied. Nederland werkt daarom samen met Angola en de EU aan het 
uitbreiden van het Angolese deel van de regionale infrastructurele Lobito Corridor in het kader van het Lobito 
Corridor Global Gateway project, ten behoeve van export van onder andere grondstoffen en 
landbouwproducten. Dit is een goed voorbeeld van een gelijkwaardige win-win relatie, gebaseerd op 
wederzijdse belangen. 
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