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Geachte Voorzitter,

Op 12 en 13 oktober 2026 vindt de informele Telecomraad plaats in Limerick, Ierland. Ik 
zal aan deze Raad deelnemen. In deze brief vindt u de geannoteerde agenda met daarin 
een beschrijving van de onderwerpen waarover een beleidsdebat zal plaatsvinden en de 
Nederlandse inzet op deze onderwerpen. Ook informeer ik u in deze brief over de 
voortgang van de onderhandelingen over de digitale omnibussen.

Willemijn Aerdts
Staatssecretaris van Economische Zaken - Digitale Economie en Soevereiniteit
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Beleidsdebat Digital Networks Act: uitfasering van kopernetwerken

Toelichting agendapunt
Op de agenda van de informele Telecomraad staat een beleidsdebat over de 
voorgestelde bepalingen in de verordening betreffende digitale netwerken (Digital 
Networks Act; DNA) over de afschakeling van kopernetwerken voor breedbanddiensten. 
In de DNA wordt voorgesteld dat EU-lidstaten uiterlijk in 2035 de uitfasering van 
kopernetwerken hebben voltooid in bepaalde geografisch afgebakende gebieden. 
Voorwaarde hiervoor is dat deze afschakeling pas mag plaatsvinden wanneer vrijwel alle 
adressen in dat gebied door glasvezel zijn ontsloten. Voor de overige adressen geldt dat 
er betaalbare, kwalitatief vergelijkbare alternatieven voor koperdiensten beschikbaar 
moeten zijn. Hiervoor moet elke lidstaat een nationaal transitieplan naar glasvezel 
opstellen. Aanbieders van breedbanddiensten zijn verplicht uitfaseringsplannen op te 
stellen.

Nederlandse positie
Het kabinet onderschrijft het doel van de Europese Commissie van EU-brede gigabit-
dekking in 2030 voor het versterken van de economische groei in de EU en het 
verstevigen van haar concurrentiepositie in de wereld. Het (verplicht) uitfaseren van 
kopernetwerken kan daaraan bijdragen. Tegelijkertijd signaleert het kabinet als 
aandachtspunt de eenzijdige inzet in het DNA-voorstel op glasvezel als enige vaste-
dragertechnologie voor de vervanging van kopernetwerken en het behalen van de 
Europese gigabit-doelstelling1. Ook andere technologieën, zoals kabelnetwerken, 
kunnen immers bijdragen aan het behalen van deze doelstelling. Daarnaast plaatst het 
kabinet een kanttekening bij de proportionaliteit van de maatregelen voor 
koperuitfasering en de bijkomende administratieve verplichtingen van transitie- en 
uitfaseringsplannen in lidstaten zoals Nederland waar glasvezelnetwerken nagenoeg 
landelijk dekkend zijn en de gigabit-doelstelling nagenoeg is gehaald. Dit zal ik namens 
Nederland inbrengen tijdens de informele Telecomraad.

Krachtenveld
Er is onder lidstaten brede steun voor de doelstelling van de Europese Commissie. Wel 
bestaan bij meerdere lidstaten zorgen over de uitwerking van de bepalingen. Zo pleiten 
meerdere lidstaten voor een focus op kwaliteit in plaats van een specifieke technologie. 
Verder zijn er zorgen over de verhoging van administratieve lasten als gevolg van deze 
bepalingen. Meerdere lidstaten willen daarbij helemaal geen verplichtingen rondom de 
afschakeling van kopernetwerken.

Beleidsdebat Digital Networks Act: toegangsregulering

Toelichting agendapunt

1 Kamerstukken II, 2025-26, 22 112, nr. 4281
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Daarnaast staat een beleidsdebat over de bepalingen over toegangsregulering in de
DNA op de agenda van de informele Telecomraad. Toegangsregulering is een bestaand
wettelijk kader in de Europese Telecomcode, die in Nederland is geïmplementeerd in de
Telecomwet. Het geeft nationale toezichthouders zoals de ACM de bevoegdheid om 
maatregelen op te leggen, zoals ex-ante toegangsverplichtingen, wanneer wordt 
geconcludeerd dat een onderneming aanmerkelijke marktmacht (AMM) heeft in 
elektronische communicatiemarkten. Het DNA-voorstel integreert grotendeels deze 
bestaande bepalingen uit de Europese Telecomcode ten aanzien van 
toegangsregulering.

Nederlandse positie
Het kabinet hecht veel waarde aan het bestaande kader van ex-ante toegangsregulering 
omdat het waarborgen van effectieve mededinging in de telecomsector bijdraagt aan de
uitrol van hoogwaardige breedbandnetwerken en betaalbaarheid voor eindgebruikers. 
Deze positie heeft het kabinet vorig jaar actief uitgedragen in het non-paper Digitale 
Connectiviteit.2 Het kabinet steunt daarom het behoud van de mogelijkheid tot 
toegangsregulering voor aanbieders van breedbanddiensten met AMM in het DNA-
voorstel. Het kabinet zal zich ervoor inzetten dat waarborgen voor effectieve 
mededinging in het DNA-voorstel behouden blijven en zal dit standpunt uitdragen 
tijdens het beleidsdebat in de informele Telecomraad.

Krachtenveld
Het merendeel van de lidstaten erkent het belang van effectieve mededinging in 
markten voor elektronische communicatienetwerken. De verwachting is dat het 
merendeel van de lidstaten eveneens steun zal uitspreken voor het behoud van het 
systeem van ex-ante toegangsregulering in het DNA-voorstel.

Lunchdebat satellieten

Toelichting agendapunt
Het lunchdebat gaat over satellieten, met naar verwachting een discussie over het op 27 
mei jl. gepubliceerde Commissievoorstel voor de 2 GHz-band voor mobiele 
satellietdiensten. Het voorstel vervangt het Commissiebesluit uit 2008 dat in 2027 
afloopt en presenteert een nieuw kader om in te spelen op geopolitieke ontwikkelingen 
sinds 2008. De Europese Commissie stelt een EU-breed selectie- en vergunningsstelsel 
voor met een verdeling van de 2 GHz-frequentieband in drie delen. Eén derde is bedoeld 
voor overheidsgebruik, waarop een Europese operator verantwoordelijk zal zijn voor 
kritieke communicatie, beveiliging en defensie. Ook zal de operator zorgen voor 
integratie met de huidige en toekomstige mogelijkheden van de infrastructuur van het 
IRIS²-programma voor veilige connectiviteit van de Unie. De overige frequentieruimte is 
voor commercieel gebruik, met een reservering voor Europese bedrijven. Met deze 
verdeling wil de Europese Commissie veilige connectiviteit binnen de EU versterken en 
Europese innovatie stimuleren.

2 Kamerstukken II, 2024-25, 21501 33, nr. 1130.
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Nederlandse positie
Zoals met uw Kamer gedeeld in het BNC-fiche3 is Nederland overwegend positief over
het Commissievoorstel omdat het bijdraagt aan het realiseren van de doelstelling van
een doelmatig frequentiegebruik. Het kabinet ziet dat satellieten een steeds 
belangrijkere rol spelen voor veiligheid, weerbaarheid, economische veiligheid en 
digitale infrastructuur.4 Daarbij is IRIS² een belangrijk Europees programma voor 
beveiligde, robuuste en wereldwijde communicatie. Het kabinet beoordeelt het voorstel 
voor het commerciële gebruik van de 2GHz-frequentieband vanuit het streven tot het 
stimuleren van innovatie en effectieve mededinging. De voorgestelde vereisten rondom 
vestiging in de EU moeten verenigbaar zijn met de internationale juridische 
verplichtingen van de EU, waaronder van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) en 
voortkomend uit EU-handelsakkoorden met derde landen. Dit zal ik tijdens de 
aankomende informele telecomraad uitdragen.

Krachtenveld
Er is onder lidstaten overeenstemming over de hoofdlijnen van het voorstel, inclusief de 
verdeling van de frequentieband in drie delen en de keuze om hierbij een deel van de 
frequentieband te reserveren voor Europese bedrijven.

Voortgang onderhandelingen Omnibus Digitaal

Middels deze brief informeer ik uw Kamer conform de informatieafspraken nader over 
de ontwikkelingen op de Omnibus Digitaal. Zoals ik uw Kamer eerder heb geïnformeerd 
is het deze zomer onder het Cypriotische voorzitterschap niet gelukt om een 
Raadscompromis te bereiken.5 Het is op dit moment nog niet duidelijk wat de exacte 
impact is van deze ontwikkelingen op het bereiken van de Nederlandse inzet. De 
bezwaren van de lidstaten in de blokkerende minderheid tegen het voorgestelde 
compromis zien met name op de onderdelen van de omnibus die de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming (AVG) wijzigen. De lidstaten lijken daarbij niet 
volledig eensgezind in hun bezwaren.

Er wordt de komende tijd verder onderhandeld onder het Ierse voorzitterschap. Het 
Ierse voorzitterschap streeft ernaar om spoedig tot een Raadscompromis te komen en 
heeft aangegeven zich met name te richten op de onderdelen van de Omnibus Digitaal 
die de AVG en de ePrivacy-richtlijn wijzigen. Het kabinet blijft zich ervoor inzetten dat de 
omnibus de bestaande digitale wetgeving versimpelt, verduidelijkt en stroomlijnt. 
Daarbij blijft het een belangrijke voorwaarde dat de doelen en ambities van de digitale 
wetgeving overeind blijven, zeker als het gaat om de bescherming van grondrechten. 
Het kabinet zal zich in het vervolg van de Raadsonderhandelingen ervoor blijven 
inspannen het compromis zoveel mogelijk in lijn te brengen met de kabinetsinzet.

3 Kamerstukken II, 2025-26, 21 112, nr. 4401
4 Kamerstukken II, 2024-25, 24 446, nr. 90
5 Kamerstukken II, 2025-26, 22112, nr. 4382
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