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Aan Minister van SZW en Minister voor APP

Nota brieven Wml CN en uitwerking motie Ceder/Kuiken

nota

Aanleiding .

* Vooruitlopend op het commissiedebat sociaal domein Caribisch Nederland
(CN) dat met u en de staatssecretaris van Koninkrijksrelaties en
Digitalisering staat gepland op 15 november, wordt u geadviseerd om de
Tweede Kamer en andere relevante partijen te informeren over de
verhoging van het wettelijk minimumloon (Wml) en de
minimumuitkeringen per 1 januari 2023.

¢ Met deze nota worden de brieven aan u voorgelegd voor ondertekening.
In de brief aan de Kamer werkt u ook de motie Ceder/Kuiken uit die bij de
begrotingsbehandeling Koninkrijksrelaties (KR) is ingediend.

o Deze nota dient ten slotte om u te informeren over twee andere bij
begrotingsbehandeling KR aangenomen moties op SZW-domein.

Geadviseerd besluit
¢ Wij adviseren u om in te stemmen met de brieven aan de Tweede Kamer
en betrokken partijen in CN waarin u bekend maakt het Wml per 1 januari
2023 voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba met resp. 18,2%, 14,3% en
7 15,0% te verhogen en de minimumuitkeringen met resp. 22,2%, 19,0%

/% en 19,7% (dit is voor het Wml respectievelijk 6%, 5,3% en 5,3% meer
dan de inflatie van elk eiland. Voor de minimumuitkeringen is dit voor elk
eiland 10% extra bovenop de inflatie).

o« Tevens adviseren wij u akkoord te gaan met de inhoud van het tweede
gedeelte van de Kamerbrief, waarin u conform de motie Ceder/Kuiken
globaal inzichtelijk maakt hoe de te verwachten uitvoeringskosten en
inkomsten, die voortvloeien uit het Wetsvoorstel kinderopvang CN, zich
tot elkaar verhouden. Daarbij adviseren wij u de Tweede Kamer te
verzoeken om de discussie over gratis kinderopvang te voeren bij de
behandeling van het wetsvoorstel KO BES.

« We verzoeken u de bijgaande brieven uiterlijk woensdag 9 november te
ondertekenen in verband met tijdige verzending voorafgaand aan het
debat.

o Gaat u ermee akkoord om in het bewindspersonenoverleg CN in januari
2023 met uw betrokken collega’s te verkennen op wat voor wijze het
kabinet versneld de kosten van levensonderhoud kan verlagen in CN?
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Om het commissiedebat op 15 november 2022 te kunnen voeren op basis 2 november 2022
van de nieuwste informatie hebben wij een Kamerbrief opgesteld waarin u
uw besluit over de verhoging van het Wml en de minimumuitkeringen (zie
nota met kenmerk 2022-0000213536) toelicht. Onder ‘toelichting’ treft u
een samenvatting van de inhoud van de brief. Ook zijn er aparte brieven
opgesteld om de geconsulteerde partijen gelijktijdig te informeren over
uw besluit. De bedragen worden verwerkt in de Verzamelregeling
indexatie bedragen Caribisch Nederland 2023 die binnenkort voor
ondertekening aan u zal worden voorgelegd. Aan de concrete bedragen
voor de uiteenlopende regelingen en categorieén wordt momenteel nog
gerekend.

De Tweede Kamer heeft bij begrotingsdebat KR een motie van de Leden
Ceder en Kuiken (bijlage 2) aangenomen om voor het commissiedebat
inzichtelijk te maken hoe de te verwachte uitvoeringskosten en verwachte
inkomsten van de kinderopvang op de BES zich tot elkaar verhouden. In
het tweede deel van de Kamerbrief geeft u een uitwerking aan deze
motie. In de brief houdt u vast aan een ouderbijdrage van 4%. Omdat er
weinig exacte informatie beschikbaar is kan dat alleen globaal en op basis
van een aantal aannames.

Tijdens het begrotingsdebat KR zijn daarnaast nog een tweetal maoties
aangenomen die betrekking hebben op het SZW-domein. In de toelichting
wordt u daarover nader geinformeerd.
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Toelichting
1. Verhogen Wml en minimumuitkeringen per 1 januari 2023.

In de brieven aan de Kamer, de openbare lichamen, de Centraal Dialoog
Bonaire en de Central Dialogue Sint Eustatius, stelt u betrokkenen op de
hoogte van uw besluit om per 1 januari 2023 het Wml en de
minimumuitkeringen te verhogen, conform de volgende uitgangspunten
die eerder met u zijn afgestemd:

o Een beleidsmatige verhoging van 10% voor de AWW en de
onderstand (m.u.v. het basisbedrag en de toeslag AQV in de
onderstand).

o Een extra verhoging van de toeslagen in de onderstand voor
zelfstandig wonen en gezamenlijke huishouding.

o Een versnelde verhoging van de AOV naar het niveau van het
ijkpunt sociaal minimum (als onderdeel van het
koopkrachtpakket).

o Een verhoging van de kinderbijslag met $ 20 per maand per kind.

o Voor bovenstaande bedragen geldt dat de beleidsmatige
verhoging bovenop de jaarlijkse inflatiecorrectie komt.

o Een verhoging van het WML met 18,2% voor Bonaire, 14,3% voor
Sint Eustatius en 15,0% voor Saba. Dit is inclusief inflatie.

In de brieven neemt u betrokken partijen, in het bijzonder op Bonaire en
Saba, mee in het dilemma dat u ziet. Enerzijds toont u begrip voor de
grote opgave die de hoge inflatie met zich meebrengt voor werkgevers;
anderzijds geeft u aan dat u zich aan uw belofte wil houden om per 1
januari 2025 het ijkpunt sociaal minimum aan de inkomenskant te
realiseren. Vanwege de resterende opgave voor met name Bonaire en
Saba zet u daarom een grotere stap op het verhogen van het WML dan
partijen op de twee eilanden hebben geadviseerd (bijlagen 1.1 t/m 1.3).
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Betrokken partijen hebben herhaaldelijk het verlagen van de kosten van Datum
levensonderhoud, het verlagen van de kosten van het zakendoen en het 2 november 2022
verhogen van de belastingvrije som als randvoorwaarden gesteld voor het
verder verhogen van het minimumloon. In de brieven geeft u aan welke
maatregelen het kabinet nu treft (structureel en in het kader van
koopkrachtmaatregelen), maar dat u tegelijkertijd noodzaak blijft zien
voor verdere maatregelen. In de brieven zegt u daarom toe om binnen
het kabinet te bespreken welke kansen collega’s zien om versneld
maatregelen te nemen ten aanzien van de hoge kosten en binnen het
fiscale domein. Wij adviseren u dit vraagstuk in te brengen in het
bewindspersonenoverleg CN in januari. Te zijner tijd ontvangt u daarvoor
een nota ter voorbereiding.

U geeft in de brieven aan om voor wat betreft de minimumuitkeringen aan
het geplande tijdspad te willen blijven vasthouden, waarbij u verder gaat
dan de ontwikkeling van het Wwml.

De verhoging van het WML heeft ook gevolgen voor de
kinderopvangorganisaties. De subsidiebedragen van de Tijdelijke
Subsidieregeling Financiering Kinderopvang Caribisch Nederland zullen
hiervoor moeten worden aangepast. Een voorstel daartoe zal nog aan u
worden voorgelegd.

Communicatie SZW zal in samenspraak met de RCN-unit SZW een
persbericht opstellen dat in de week voorafgaand aan het debat kan
worden gepubliceerd.
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II. Uitwerking motie Ceder/Kuiken m.b.t. kosten kinderopvang CN

In het wetsvoorstel KO BES is de hoogte van de ouderbijdrage in lijn met
het coalitieakkoord voor Europees Nederland gebracht (invoering per 1
januari 2025) op 4% van de kinderopvangvergoeding.

De heer Ceder (CU) constateert dat in verhouding tot de relatief geringe
opbrengsten hoge uitvoeringskosten staan. Gelet op de grote
kinderarmoede, het feit dat niet alle sociale voorzieningen in Caribisch
Nederland anders zijn dan in Europees Nederland en dat volledige
afschaffing van de kinderopvangvergoeding het leven meer betaalbaar
maakt, wil hij inzicht in de te verwachten opbrengsten en
uitvoeringskosten van de inning van de ouderbijdragen. De motie is mede
ondertekend door mevrouw Kuiken (PvdA). De Tweede Kamer heeft de
motie met de steun van SP, GL, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan,
PvdA, PvdD, D66, CU, VVD, SGP, CDA en BBB aangenomen.

Er zijn de nodige onzekerheden om de kosten en opbrengsten in kaart te
brengen. We hebben bijvoorbeeld geen informatie over de inningskosten
van organisaties. Op basis van een aantal aannames kan worden
aangenomen dat tegenover een derving van € 575.000 aan niet
ontvangen ouderbijdragen besparingen op de kosten aannemelijk zijn
waardoor een deel van de gederfde opbrengst (nu geraamd op € 370.000
a € 445.000) kan worden gecompenseerd.

Binnenkort zal aan u het wetsvoorstel Kinderopvang BES worden
voorgelegd om het aan de Tweede Kamer aan te bieden. In het
wetsvoorstel is de keuze onderbouwd om niet tot gratis kinderopvang
over te gaan en om van een ouderbijdrage van 4% uit te gaan. We
adviseren u om in lijn met uw afspraken met MSZW aan een vergoeding
van 4% te blijven vasthouden en om de discussie over de gratis
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kinderopvang te voeren bij de behandeling van het wetsvoorstel KO BES Datum
in de Tweede Kamer. 2 november 2022
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III. Ter informatie: aangenomen moties Wuite c.s. en Den Haan c.s. in het il
begrotingsdebat KR —

e 1) De motie van het Lid Wuite c.s. verzoekt de regering om de herijking
van het sociaal minimum van Caribisch Nederland mee te laten nemen in
de al lopende Commissie voor de herijking van het sociaal minimum in
Europees Nederland of een nieuwe commissie hiervoor in te stellen om te
onderzoeken of het sociaal minimum in Caribisch Nederland niet eerder
herijkt moet worden en de Kamer voor het begrotingsdebat
Koninkrijksrelaties 2024 te informeren over de onderzoeksresultaten.

o De motie is met brede steun aangenomen (SP, GL, BIJ1, Volt, DENK,
Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, D66, dhr. Omzigt, CU, VVD, SGP, CDA en
BBB).

e In de schriftelijke beantwoording op de Kamervragen bij de
begrotingsbehandeling KR heeft u reeds toegezegd om in 2023 voor
Caribisch Nederland een onderzoek te laten uitvoeren op basis waarvan in
2024 een sociaal minimum kan worden vastgesteld.

» WR en ASEA werken momenteel de contouren uit voor een separate,
onafhankelijke commissie voor CN. Daarover wordt u aan het eind van dit
jaar nog geinformeerd. Hiermee wordt voor een deel al gestand gedaan
aan het verzoek van de motie. Wel lijkt het lastig om tegemoet te komen
aan de wens van de Kamer om al in het derde kwartaal van 2023
concrete bevindingen paraat te hebben. Zeker omdat uit de voarbereiding
van de Commissie sociaal minimum voor Europees Nederland blijkt dat de
opstartfase tijdrovend is en omdat de verwachting is dat voor CN niet
dezelfde statistische gegevens voorhanden zullen zijn als in Europees
Nederland. Bij de uitwerking van de contouren zullen we u ook een
tijdspad schetsen.

o 2) De motie van het Lid Den Haan c.s. verzoekt de regering Caribisch
Nederland mee te nemen in de opdracht aan de Staatscommissie
Demografische Ontwikkelingen 2050.

+ Ook deze motie is met brede steun aangenomen (SP, GL, BIJ1, Volt, .
DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, D66, dhr. Omzigt, CU, VVD, SGP,
CDA, BBB, JA21 en Groep Van Haga).

* De minister van SZW heeft een coordinerende verantwoordelijkheid voor
de Staatscommissie. De commissie is na het zomerreces gestart met haar
onderzoek en het is niet opportuun om tussentijds de onderzoeksopdracht
te wijzigen. Om opvolging te geven aan de motie, zal directie S&I de
commissie ambtelijk op de hoogte stellen van de inhoud van de motie. De
Staatscommissie heeft echter een zelfstandige rol waar het gaat over de
wijze waarop invulling wordt gegeven aan de taakopdracht. Het dus aan
de commissie zelf om te bezien of, en hoe, Caribisch Nederland een plek
te geven in haar onderzoek.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Brief Tweede Kamer Verzenden aan TK

verhoging Wml en
motie Ceder/Kuiken
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Brief aan CD Bonaire
verhoging Wml| 2023

Brief aan OLB
verhoging Wml 2023

Brief aan CD Sint
Eustatius verhoging
Wml 2023

Brief aan OLE
verhoging Wml 2023

Brief aan OLS
verhoging Wml 2023

Verzenden aan
overig (zie adres
brief)

Verzenden aan
overig (zie adres
brief)

Verzenden aan
overig (zie adres
brief)

Verzenden aan
overig (zie adres
brief)

Verzenden aan
overig (zie adres
brief)
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