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Geachte Voorzitter,

Hierbij vindt u de geannoteerde agenda voor de formele Energieraad van 29 oktober in
Luxemburg. Tevens deel ik, mede namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat,
in de bijlage het non-paper getiteld “Non-paper to foster the uptake of clean energy in
mobility in the post-2030 framework”. Hierin wordt de Nederlandse inzet en positie ten
aanzien van transport in het Europese post-2030 raamwerk voor energie beschreven.
Het non-paper is opgesteld door IenW in samenwerking met EZK en andere betrokken
departementen.

Hierbij maak ik tevens graag van de gelegenheid gebruik om terug te komen op de
aangehouden motie van JA21 ingediend in het TMD Milieuraad over de IKC-ETS, waarbij
ik heb aangegeven dat deze beter past bij de beleidsverantwoordelijkheid van de
Energieraad.' De aangehouden motie van JA21 betrof de verschillen in compensatie van
industriéle elektriciteitskosten tussen lidstaten en in de uitleg van Europese regels voor
een dergelijke compensatie. Het kabinet acht het van belang dat het Europese
staatsteunkader helder en duidelijk is, om te zorgen voor een gelijk speelveld binnen de
Europese Unie. Het kabinet zet zich, in gesprekken met de Commissie en andere
lidstaten in voor voldoende ruimte binnen en eenduidigheid van het Europese
staatsteunkader om de energie-intensieve industrie gericht te kunnen compenseren
voor hoge elektriciteitsprijzen en netkosten, om te zorgen voor een gelijk speelveld
binnen de Europese Unie en op mondiaal niveau. Het kabinet is echter van mening dat
lidstaten niet moeten worden verplicht om de industrie te compenseren voor indirecte
ETS-kosten of andere kosten. De wijze waarop deze steun eventueel wordt ingericht door
lidstaten is een nationale bevoegdheid en is afhankelijk van politieke keuzes en
beschikbare budgetten in de betreffende lidstaat. Gelet op verschillende situaties en
context in alle lidstaten is niet elke regeling of compensatie die in een bepaalde lidstaat
bestaat ook doelmatig in Nederland. Het gelijktrekken van staatssteun met andere
lidstaten kan daarom leiden tot compensatie voor bedrijven die dat niet nodig hebben.
Het kabinet ontraadt daarmee de eerder aangehouden motie die vraagt om bindende

' Dit gaat om motie nr. 1053 (21501-08) met het verzoek te pleiten voor bindende Europese afspraken over gelijke
compensatiepercentages. Over motie nr. 1052 (21501-08) met het verzoek om een inventarisatie aan de Kamer voor te
leggen om aantoonbare Nederlandse achterstanden in compensatie t.o.v. Belgié, Duitsland en Frankrijk in kaart te
brengen is de Kamer separaat geinformeerd.
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Commissie in om meer eenduidigheid te krijgen van wat binnen de bestaande regels
door de Commissie is toegestaan om interpretatieverschillen tussen lidstaten en
eventueel daaruit voortvloeiende effecten op het gelijke speelveld zoveel mogelijk te
beperken.

Stientje van Veldhoven-van der Meer
Minister van Klimaat en Groene Groei
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Op 29 oktober a.s. vindt in Luxemburg de formele Energieraad plaats. Op het moment
van schrijven is de exacte agenda nog niet bekend en ontbreken de stukken nog die
nadere duiding geven aan de inhoud van de discussies. Naar verwachting staan op de
agenda het Commissievoorstel over nettarieven en energiebelasting, de verwachte
herziening van het Europese energieleveringszekerheidsraamwerk en het post-2030-
kader voor energie.

Wetsvoorstel nettarieven en energiebelasting

Naar verwachting staat een beleidsdebat geagendeerd over het Commissievoorstel
netwerktarieven en energiebelasting. Het Ierse voorzitterschap streeft naar het bereiken
van een Algemene Oriéntatie op het voorstel tijdens de Energieraad van 10 december

2
a.s.

Het doel van dit voorstel is om twee componenten van de elektriciteitsrekening, namelijk
‘netwerktarieven’ en ‘energiebelasting’ betaalbaar te houden en elektrificatie te
bevorderen. Met dit voorstel wil de Commissie sterkere prikkels introduceren voor een
efficiént en doelmatig gebruik van het elektriciteitsnet. Op het gebied van de
energiebelasting wordt voorgesteld om elektriciteit verplicht gelijk of lager te belasten
dan fossiele energieproducten, waaronder aardgas.

Nederland staat positief tegenover de doelrichting van deze verordening om de
elektriciteitsrekening te verlagen en steunt het voorstel tot verdere harmonisatie en
verduidelijking van de Europese uitgangspunten voor nettarieven. Dit is van belang om
het gelijke speelveld in de Europese interne markt te bevorderen.

De hoge nettarieven in Nederland en andere lidstaten vormen een drempel voor
elektrificatie en verduurzaming van de industrie en leggen druk op de
concurrentiekracht van het Europese bedrijfsleven ten aanzien van derde landen.
Nederland zal zich tijdens de Raad ervoor inzetten dat in de verordening duidelijk wordt
voorgeschreven welke mogelijkheden lidstaten en toezichthouders hebben om de
netwerkkosten voor de energie-intensieve industrie te kunnen verlagen. Nederland
heeft hierbij de voorkeur voor het toestaan van directe en gerichte subsidiéring van
netkosten van de energie-intensieve industrie, om een gelijk speelveld te creéren,
investeringen in elektrificatie te stimuleren en tijdens de transitie een gerichte aanpak te
bieden. Zo wordt het effect geminimaliseerd dat huishoudens via hun nettarief
meebetalen aan lagere tarieven voor de industrie. Ook om deze reden heeft subsidie de
voorkeur boven kortingen op nettarieven.

Wat betreft het onderdeel energiebelasting onderschrijft Nederland het uitgangspunt
dat de belastingheffing op energie elektrificatie niet zou moeten belemmeren. Door
elektriciteit lager te belasten dan aardgas kan worden bijgedragen aan verduurzaming,
vermindering van de afhankelijkheid van fossiele energie en versterking van het
Europese concurrentievermogen. Echter vindt Nederland dat fiscale besluitvorming

2Uw Kamer is op 18 september jl. middels het BNC-fiche geinformeerd over de kabinetspositie op dit Commissievoorstel.
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daarvoor geldende rechtsgrondslag moet verlopen.
Raamwerk energieleveringszekerheid

De Commissie heeft aangekondigd later dit jaar een wetgevend voorstel te presenteren
voor een hernieuwd Europees energieleveringszekerheidsraamwerk. In dat kader zal de
Commissie naar verwachting een voorstel doen voor de herziening van de verordening
voor de risicoparaatheid van de elektriciteitssector® en de verordening voor de
leveringszekerheid van gas®. Nederland verwelkomt de aangekondigde herziening en
ziet uit naar het voorstel.

Voor wat betreft de verordening voor gasleveringszekerheid zet Nederland in op een
toekomstbestendig EU-kader dat is afgestemd op de nieuwe realiteit van de Europese
gasmarkt. Nederland heeft hiertoe, samen met Duitsland en Oostenrijk, een non-paper
ingediend bij de Europese Commissie® en aanvullende prioriteiten uiteengezet in de
Kamerbrief over het strategisch gasbeleid®. Zoals aangegeven in deze Kamerbrief is het
kabinet voorstander van een alternatief op de huidige Europese vuldoelstellingen. Deze
doelstellingen werken marktverstorend en leiden tot onevenredige kosten voor lidstaten
met veel opslagcapaciteit (zoals Nederland). Als alternatief voor de vuldoelstellingen wil
het kabinet inzetten op het explicieter verankeren van gasopslag in de zogenoemde
Europese gasleveringsnorm (die ziet op extreme koude, een extreem hoge gasvraag en
uitval van infrastructuur onder gemiddelde winterse omstandigheden) door leveranciers
van beschermde afnemers te verplichten (een deel van het) gas dat nodig is om invulling
te geven aan de gasleveringsnorm aan te houden in een gasopslag. Ten slotte wil het
kabinet pleiten voor verplichte strategische opslag voor lidstaten, om fysieke tekorten
tegen te gaan, met een eerlijke verdeling van de kosten. Zoals aangegeven in de
Kamerbrief strategisch gasbeleid is hier thans nog geen draagvlak voor onder lidstaten,
maar het kabinet zal dit bij de Energieraad opnieuw onder de aandacht brengen.

Op het gebied van elektriciteit hecht het kabinet belang aan verbetering van het EU-
kader voor risicoparaatheid. Daarbij is ook een helder kader voor regionale
samenwerking van belang. Het kabinet zet zich daar samen met buurlanden via het
Pentalateraal Energieforum voor in. Solidariteit tussen landen in geval van een
elektriciteitscrisis is cruciaal bij deze regionale samenwerking ter versterking van onze
risicoparaatheid. Het kabinet zou daarom graag meer sturing krijgen vanuit de EU-
kaders voor de nadere invulling daarvan. Tot slot vindt het kabinet het van belang om de
Europese kaders voor risicoparaatheid voor gas en elektriciteit beter op elkaar aan te
sluiten.

Met betrekking tot olie acht Nederland het van belang dat strategische oliereserves
beschikbaar blijven om de gevolgen van de aanhoudende onzekerheid rond de Straat
van Hormuz op te kunnen vangen. Nederland hecht eraan dat de inzet van strategische
reserves op Europees niveau wordt gecodrdineerd, omdat dit het meest effectief is. Het

3Verordening (EU) 2019/941.
“Verordening (EU) 2017/1938.
° Kamerstuk 2025D48422.

¢ Kamerstuk 2026219973.
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onderdeel uitmaakt van dit pakket of afzonderlijk op een later moment zal worden
voorgelegd door de Commissie.

Post-2030-kader voor energie

Naar verwachting zal tijdens de Energieraad een gedachtewisseling plaatsvinden over
het Europese energiekader voor de periode na 2030 en mogelijke energiedoelen voor
2040. De Europese Commissie heeft aangekondigd om eind 2026 een pakket te
presenteren voor het Europese klimaat- en energiekader na 2030 ter invulling van het
klimaatdoel voor 2040 op weg naar klimaatneutraliteit in 2050.

Conform het eerder met de Kamer gedeelde non-paper over het post-2030 kader voor
energie’ zet Nederland in op duidelijke energiedoelen voor 2040. Nederland zal tijdens
de Raad pleiten voor een bindend Europees doel voor schone energie (hernieuwbare
energie en nucleaire energie), een bindend Europees doel voor finaal energieverbruik,
een indicatief Europees doel voor elektrificatie en nationale doelen voor de
transportsector. Deze doelen moeten worden ondersteund door een sterk Europees
instrumentarium dat bijdraagt aan een gelijk speelveld en gebruik maakt van de interne
markt. Nederland zal in deze samenhang pleiten voor een Europese bijmengverplichting
voor groen gas.

Nederland verwelkomt de aankondiging van de Europese Commissie in het Elektrificatie
Actieplan® om te komen met een indicatief Europees doel voor elektrificatie. Nederland
hecht eraan dat dit doel indicatief en goed vormgegeven is, waarbij rekening wordt
gehouden met belemmeringen voor elektrificatie, zoals netcongestie, en met sectoren
waarvoor directe elektrificatie niet mogelijk is.

Nederland hecht aan een effectief instrumentarium om de opschaling van de Europese
markt voor RFNBO (‘renewable fuels of non-biological origin’) te bevorderen.
Afnamezekerheid is daarbij van groot belang voor investeringen in de toeleveringsketen
en voor projecten die al investeringsbeslissingen hebben genomen. Nationaal bindende
doelen zijn hierbij essentieel, ook na 2030. Voor industrie zet Nederland in op
eindproductnormering als toekomstig alternatief voor RFNBO-doelen. Hierop moet snel
voortgang worden geboekt. In de tussenliggende tijd zou herijking van de bestaande
RFNBO-doelen in combinatie met gerichte Europese subsidiéring besproken moeten
worden met het oog op en ten dienste van zowel zekerheid als haalbaarheid van het
ingroeipad.

Wat betreft transport onder het post-2030-kader voor energie zal Nederland pleiten voor
een gelijker speelveld door geharmoniseerde eisen voor lidstaten, en voor het vergroten
van de investeringszekerheid door het opnemen van langetermijndoelen en subdoelen
voor hernieuwbare energie voor transport. Hierbij zal het kabinet zich onder andere
inzetten voor bindende nationale doelen voor de inzet van RFNBO in transport.®

7 Kamerstuk 21 501-33, nr. 1215.

8 BNC-fiche Mededeling Actieplan Elektrificatie, Kamerstuk 22 112, nr. 4021.

° Met deze GA deel ik namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat het non-paper getiteld “Non-paper to foster the
uptake of clean energy in mobility in the post-2030 framework” met de Kamer.
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