
  Nota van toelichting

 I Algemeen

.    1 Doel van het besluit

d  r  r d d r d    Distikstofmonoxi e (CAS-numme 10024-97-2), bete beken on e e naam lachgas,
rd  d  r r r   r dd  r     d    wo t stee s mee ec eatief als oesmi el geb uikt, wat wil zeggen at het lachgas
rd  rd d     d  r r  d .wo t geconsumee tenein e het bewustzijn van e geb uike te beïnvloe en 1  d  Uit e

 r  M r M   d     d r r d  r  Nationale D ug onito (ND ) blijkt at lachgas met name on e ve schillen e g oepen
r    rd  r .   d d     jonge en en jongvolwassenen wo t geb uikt In 2018 ha e algemene bevolking van 18

r  d r    r    d d d     r. d r jaa of ou e 6,9% ooit lachgas geb uikt en 2,7% ee it in het afgelopen jaa On e 20
 r     r    r.  M    d  tot 24-ja igen was het laatste jaa met 14,6% veel hoge De ND laat ook zien at
d r    d  r     r r  r dd   d  .on e zoek aan toont at geb uik van lachgas als ec eatief oesmi el nog stee s stijgt 2 
 r     r r  r dd  r   r  r d  Het geb uik van lachgas als ec eatief oesmi el leve t een gevaa op voo e

d d  d    r  d  r d  r d r    gezon hei en e samenleving en vo mt e g on slag voo on e havig besluit om
d d       d     .  r   istikstofmonoxi e, lachgas, op lijst II bij e Opiumwet (Ow) te plaatsen De isico’s van

 r r  r    rd  d r r r   rd r . het ec eatief geb uik van lachgas wo en on e pa ag aaf 2 ve e toegelicht

 r d  r      r d r r d    d      Op g on van a tikel 3 Ow is het voo eenie e ve bo en om stoffen ie op lijst II staan,
    r d d  d r d  r   r d   r  binnen of buiten het g on gebie van Ne e lan te b engen, te be ei en, te bewe ken, te

r r   r    r   r r   r r     ve we ken, te ve kopen, af te leve en, te ve st ekken, te ve voe en, aanwezig te hebben
  r rd .    r d   d  r d  r d   of te ve vaa igen Doel van het ve bo is om e b e e beschikbaa hei van lachgas

r r r  r  r   dr   d r   d   r voo ec eatief geb uik te ug te ingen en aa mee het aanbo van lachgas voo
r r  r   r  r  r d d  r d r ec eatief geb uik te bepe ken waa bij tegelijke tij e beschikbaa hei voo

r r   rd  r r d. M   r    d r  oo sp onkelijke toepassingen wo t gewaa bo g et het t effen van een e gelijke
d r d  r   d  r r   d    rd  aanbo -bepe ken e maat egel volgt e ege ing het a vies van het Coö inatiepunt

  M r   dr  r  M .  d   d  d r   Assessment en onito ing nieuwe ugs (hie na: CA ) Dit a vies en e aa op gekozen
  d  r r  rd   r r   d r . aanpak van e ege ing wo en in pa ag aaf 2 na e toegelicht

  r d   d    r   r r  r   Lachgas kent ve schillen e toepassingen ie niet zijn ge icht op ec eatief geb uik als
r dd .  r r      r   d  oesmi el De oo sp onkelijke toepassingen van lachgas zijn geb uik in e
d r d     r r d  r   d  ( ie )geneeskun e als anestheticum en ko twe ken e pijnstille of als me isch

dd    d r     d r d    d  r   hulpmi el, in technische in ust ieën als synthese en oxi e en gas, en in e ho eca en
d dd d r   dr dd  r    d dd  voe ingsmi elenin ust ie als ijfmi el voo het opspuiten van voe ingsmi elen zoals
r .  r r    r d rd .  slag oom Deze oo sp onkelijke toepassingen blijven onve min e toegestaan

M         d   rd   r     et plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet wo t het geb uik van lachgas als
dd   d  dd   d r d   r . r  rd  d  geneesmi el of me isch hulpmi el ook on e e Opiumwet geb acht Hie bij wo t e

   d   d d       vaste systematiek van e Opiumwet gevolg ie van toepassing is op alle
dd  d    dd  .   d  d r  opiumwetmi elen ie ook een geneesmi el zijn Dit betekent at (tussen)han ela en

 r    r d  dd  d  d  r r   d  en fab ikanten van het bet effen e mi el at bestem is voo geb uik in e
d r d      r   r d  r     . ( ie )geneeskun e een ontheffing aan moeten v agen op g on van a tikel 6 en 8 Ow

r r    dd   d  dd  d     d    d  Geb uike s van een geneesmi el of me isch hulpmi el ie op één van e lijsten bij e
   r  r      r d  r   Opiumwet staat, zoals a tsen, apotheke s en ziekenhuizen, zijn op g on van a tikel 5,

d  d    r   d rd      r d  r d  twee e li , Ow en a tikel 16, on e eel a, van het Opiumwetbesluit ee s v ijgestel van
d  .e ontheffingsplicht  

1  d   rd   r.    d d    d d. In it besluit wo t cas n 10024-97-2 zowel als istikstofmonoxi e als lachgas aange ui
2 r   r  M r  . .T imbos-instituut, Nationale D ug onito (2018), p 18



 r d  d    d     r   r   Het ve bo van e Opiumwet op han elingen met lachgas, als besch even in a tikel 3
     r d   d  r  d d   Ow, is niet van toepassing wannee eze stof bestem is voo technische oelein en of

 d dd .  d   rd  d   d r d rd. als voe ingsa itief In eze toelichting wo en eze toepassingen na e ingeka e
r d      r d r  d r d  Wannee han elingen met lachgas buiten het hie on e geschetste ka e plaatsvin en, is

d  d r   d  r d   r     d r         e uitzon e ing op e ve bo en van a tikel 3, aanhef en on e A, B, C en D, Ow, niet van
. r  d    r   r r d   r d  r   toepassing E is an in beginsel sp ake van st afbaa han elen op g on van a tikel 3

.Ow

. d   d   2 Aanlei ing en inhou van het besluit 

   r  rr r d   r d   d .  r d  Lachgas is een kleu loos, niet-i ite en , zoet geu en en zoet smaken gas Het p o uct
 r d     d  r  d dd   r  kent ve schillen e legale toepassingen in e zo g, voe ingsmi elen en gast onomische
r     d r .  d  r r   rd  secto en en in technische in ust ieën Naast eze oo sp onkelijke toepassingen wo t

  d  r   r r  d   r r  r dd  r . lachgas ook stee s vake en in g ote e hoeveelhe en als ec eatief oesmi el geb uikt
  r  r  r  r   rd     Het Nationaal Ve giftigingen Info matie Cent um (hie na: NVIC) signalee e in 2019 een
r    r r rd  d     d d   ste ke toename in ge egist ee e mel ingen van het aantal gezon hei sklachten na

r r  r   . ec eatief geb uik van lachgas   r r rd     d   In 2017 egist ee e het NVIC 48 mel ingen van
d d   r   .    d   r   d  gezon hei sklachten na geb uik van lachgas In 2018 steeg it aantal naa 54, in e

r     rd    d  d .ee ste helft van 2019 we en al 67 mel ingen ge aan 3
   rd     In totaal we en in 2019 128

 d.gevallen gemel 4 De     d     r d  r r stijging van het aantal mel ingen bij het NVIC vo m e voo jaa
 d  d  r d  r r   d d    r   2019 e aanlei ing voo e staatssec eta is van Volksgezon hei , Welzijn en Spo t om

 M   r rd     r . het CA om een isicobeoo eling van lachgas te v agen

 r rd   rd d r d   rd     d  De isicobeoo eling is uitgevoe oo e Commissie Risicobeoo eling en laat zien at
      r  r d  d d  d  lachgas een stof is met substantiële isico’s voo e (volks)gezon hei en e

samenleving.5     r r   d   rd  d  Zo blijkt uit het appo t van e Commissie Risicobeoo eling at   niet kan
rd   d     r   r  r  d   wo en uitgesloten at ook na eenmalig geb uik al e nstige neu ologische scha e kan
r d     d    r  .  r  int e en in het geval ieman een functioneel vitamine B12-teko t heeft Een B12-teko t is

d r  d  . r  r  d   rd   oo gaans onbeken bij mensen Daa naast me kt e Commissie Risicobeoo eling op
d    d    r    r   r r .   at het niet eenvou ig is een boveng ens van veilig geb uik te fo mule en Dit betekent
d  d  r   d d  d d r   r d d  at e g ens zoals estij s opgestel oo het Rijksinstituut voo Volksgezon hei en
M   d r r  rd  .ilieu, niet zon e mee kan wo en toegepast 6  rd   r dd   Lachgas wo t als oesmi el veel

r   r d    d   r d r  r  r  geb uikt in ve schillen e lagen van e bevolking, waa on e ook kwetsba e g oepen zoals
  r r  r r .  r  d   rd    jonge en/of one va en geb uike s Ook hie wijst e Commissie Risicobeoo eling op het

r  r        .   d  isico voo mensen met een laag functioneel vitamine B12 niveau Ook noemt e
 rd    d r d  d  r d    r dCommissie Risicobeoo eling in het bijzon e at e b e e en makkelijke beschikbaa hei

 r r r d   d d  dr   d  r    r  en ve k ijgbaa hei van lachgas ui elijk bij aagt aan e p oblematiek en een isico
r  r d  d d.  r d r    r   r   vo mt voo e volksgezon hei De ve an e ing van het pat oon van geb uik uit

r r  r r      d   slag oomgaspat onen naa geb uik uit gasflessen lijkt volgens e Commissie
rd   r   r r  d    d  d  Risicobeoo eling het geb uik van g ote e hoeveelhe en lachgasballonnen in e han te

r .   rd  r  d   r  d  rd  we ken De Commissie Risicobeoo eling e kent e lokale p oblematiek ie wo t
r r   r . r  rd    rd d  r  e va en, zoals ove last Daa naast wo t met name gesignalee at lachgasgeb uik
d  r r d   r  r   d r  d  r d r   tij ens ve kee s eelname een g oot p obleem is, oo zowel e ve min e ing van

r r    r   d d  d    d   eactieve mogen na het geb uik, als aflei en e han elingen met ballonnen tij ens het
r . geb uik

    r r  d r  d   rd    Op basis van het isicop ofiel a visee t e Commissie Risicobeoo eling om het
r r  r     r dd   d   d  r  ec eatieve geb uik van lachgas als oesmi el te ontmoe igen en e g ote

r d    r r  r dd  r   dr .  d r  dbeschikbaa hei van lachgas als ec eatief oesmi el te ug te ingen Ook a visee t e
 rd  r r   d  r   r r  Commissie Risicobeoo eling p eventiemaat egelen en goe e voo lichting te ve zo gen,

3  r r  .NVIC Jaa be icht 2018
4  r r  .NVIC Jaa be icht 2019
5 M  rd   .CA , Risicobeoo eling lachgas (2019)
6  d  rd   d  Uit eze beoo eling bleek at:  d r  r r  r     d r d    Bij oo snee ec eatief geb uik van lachgas met min e an 5 tot

  r r  d   d r  d d  rd  10 lachgasballonnen pe gebeu tenis maan elijks of min e geen gezon hei seffecten wo en
r .  d    rd   d d  r . ve wacht Bij veelvul ig of excessief wo en wel gezon hei seffecten ve wacht M  rd  RIV , Beoo eling

d d r     . .  gezon hei s isico’s lachgas (N2O) (2016), p 2



 r   d    r r  r   r dd   r   het geb uik en e gevolgen van ec eatief geb uik als oesmi el te monito en, en
d d r   rr . aanvullen on e zoek te ve ichten

 r r    d     d    d  r d  De ege ing geeft met it besluit gevolg aan e aanbeveling om e b e e
r d    r r  r dd  r   dr .    beschikbaa hei van lachgas als ec eatief oesmi el te ug te ingen Plaatsing op lijst

  d     d  r r      d   d   II bij e Opiumwet is volgens e ege ing in lijn met het a vies van e Commissie
rd  d     d   r r     Risicobeoo eling; e Commissie geeft aan at het isicop ofiel van lachgas plaatsing

d r d   r rd .  d  r r     on e e Opiumwet echtvaa igt Om e oo sp onkelijke toepassingen van lachgas
 d  r d    r d  r d  d    d   buiten e eikwij te van het ve bo op g on van e Opiumwet te hou en, moeten
d r  rd    d   r d  d   r d  d  uitzon e ingen wo en gemaakt op e op g on van e Opiumwet ve bo en han elingen

 .  d r r r   r d    rd  d    met lachgas Zoals on e pa ag aaf 1 ee s is toegelicht wo t e toepassing van lachgas
r  d d    d dd  d rd  r   .  voo technische oelein en of als voe ingsa itief uitgezon e van a tikel 3 Ow De

    dd   d  dd   d  d r d  toepassing van lachgas als geneesmi el of me isch hulpmi el in e ( ie )geneeskun e
         d   r d rd   blijft na plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet onve min e toegestaan mits
   r d  r d  d  r     . een ontheffing is ve leen op g on van e a tikelen 6 en 8 Ow

 rr   d     r d  r r   r d  Het ve ichten van han elingen met lachgas kan ee s st afbaa zijn op g on van
d r    d   d  r  d  dd  d  an e e wetten, zoals e Omgevingswet, e Wa enwet, e Geneesmi elenwet, e

   d    r   d  r r  wetgeving op het gebie van chemische en gevaa lijke stoffen, e Wegenve kee swet, en
 d r   d    r rd  r  .  r op ecent aal niveau e algemene plaatselijke ve o eningen (hie na: APV’s) Zie voo
 rd r   r  r r    .  d  r d  d r  een ve e e toelichting hie op pa ag aaf 4 en 5 Het bestaan e ju i ische ka e ziet

r  d   d  r    d d     d  r d  echte op elen van e p oblematiek en is onvol oen e in staat om e b e e
r d    r dd  r   dr .     d   beschikbaa hei van lachgas als oesmi el te ug te ingen Lachgas is een stof ie qua
    r      d   chemische samenstelling en psychoactieve we king in het lichaam nagenoeg hetzelf e is

 d  r d   d  d   .  r  r    in e ve schillen e toepassingen ie e stof kent Dit te wijl naa gelang het type
r   d  d    d r d r d  d r   .  geb uik, en us e toepassing, een an e bestaan ju i isch ka e van toepassing is Zo
 d  dd   d  r r    d   d r r   ziet e Geneesmi elenwet op e egule ing van lachgas at is bestem voo geb uik in

d  d r d   d   r d  r d  r   r   e ( ie )geneeskun e en bie t geen g on om ove koepelen e maat egelen te t effen op
  d    .      r r d d  basis van e stofeigenschappen van lachgas Dit is ook het geval voo bijvoo beel e

r . r   d   d  r d  d r   d  r Wa enwet Daa komt bij at sommige bestaan e ju i ische ka e s wel gel en voo
r d   r  r d  d  r d r d  ve schillen e toepassingen maa geen g on slag bie en voo aanbo bepe ken e

r .   d       d  r d    maat egelen Zo is e Omgevingswet alleen van toepassing op e p o uctie van lachgas
r  r   d  rd r  d .  d  r   maa niet pe se op e ve e e han elsketen Ook bie t Eu opese chemische

r  r d d  r d .  d  r r    stoffen egelgeving hie onvol oen e g on slag Volgens e ege ing kan een
d r d  r   d rd d r d   rd  aanbo bepe ken e maat egel zoals gea visee oo e Commissie Risicobeoo eling

d r      d   rd  r  d  aa om alleen op basis van e Opiumwet wo en get offen om at  d   alleen e Opiumwet
 r      d    d   d     het be eik heeft om – ongeacht e toepassing - han elingen met e stof lachgas te

r d   r  d  r    d     ve bie en en ve volgens han elingen voo specifieke toepassingen van ie stof van het
r d   d r .  r    r    r rd  d  ve bo uit te zon e en Dit be eik is zoals hie boven toegelicht van mee waa e om at

    d      r   d    lachgas een stof is ie qua chemische samenstelling en we king nagenoeg hetzelf e is in
d  r d   d  d   . e ve schillen e toepassingen ie e stof kent r  rd   d  r d  Daa naast wo t met e voo gestel e

       d   r   r  d   d  toevoeging van lachgas aan lijst II bij e Opiumwet v ijwel geen afb euk ge aan aan e
d  r r d  r d  d r  . M  d      bestaan e st afbaa hei op g on van an e e wetten et e plaatsing van lachgas op

  rd   r  r d r rd rd r  r r   lijst II wo t een ext a inte ventiemogelijkhei gec eëe waa oo , te besche ming van
d  d d  d  r r d  d       e volksgezon hei , e ve kee sveilighei en e samenleving in het algemeen, een

d  d r   d r d r d r rd  d  r  r dr   sluiten en aa mee ook oelt effen e ka e wo t gebo en voo het te ug ingen van
 d   r r r  r   r dd   d  d r  het aanbo van lachgas voo ec eatief geb uik als oesmi el en e aa mee

d  r . samenhangen e p oblematiek

 r r  r  r   d r d   r r    d  De ege ing st eeft naa een evenwichtige, oelt effen e en uitvoe ba e aanpak van e
d   r .    d  rd r    d   hui ige lachgas p oblematiek In lijn met e ve e e aanbevelingen van e Commissie

rd  rd  d r   d   r     Risicobeoo eling wo t aa om naast eze wettelijke maat egel ook ingezet op
r   r  r     r   d  r  d r p eventie en voo lichting omt ent lachgas en het monito en van eze maat egel oo
dd   r d  d r . mi el van pe io ieke on e zoeken

.  d r  r d     r  d d   2 1 Uitzon e ing voo e toepassing van lachgas voo technische oelein en of
 d ddals voe ingsa itief

 r d  d    d     r   r   Het ve bo van e Opiumwet op han elingen met lachgas, als besch even in a tikel 3
     r d   d  r  d d   Ow, is niet van toepassing wannee eze stof bestem is voo technische oelein en of



 d dd . r d      r d r  als voe ingsa itief Wannee han elingen met lachgas buiten het hie on e geschetste
d r d   d  d r   d  r d   r     d r  ka e plaatsvin en, is e uitzon e ing op e ve bo en van a tikel 3, aanhef en on e A,
       . r  d    r   r r d  B, C en D, Ow, niet van toepassing E is an in beginsel sp ake van st afbaa han elen
 r d  r   .  d  d  r r  rd   d r  op g on van a tikel 3 Ow In e volgen e pa ag afen wo t het ka e geschetst

r  d  d    r  d d    waa binnen e han elingen met lachgas voo technische oelein en en als
d dd  d .voe ingsa itief plaatsvin en

.     r  d d2 2 Toepassing van lachgas voo technische oelein en

 d  r r  rd  d     r  d d  In eze pa ag aaf wo t e toepassing van lachgas voo technische oelein en
d rd. r  rd  d r     d   ingeka e Achte eenvolgens wo t na e uiteengezet op welke wijze e toepassing van
 r  d d  d    r  d d  lachgas voo technische oelein en plaatsvin t, hoe lachgas voo technische oelein en

rd  r d rd     d  d    r  d d  wo t gep o ucee en op welke wijze e han el in lachgas voo technische oelein en
d . geschie t

    r  d dDe toepassing van lachgas voo technische oelein en

 rd  r r d    r     Lachgas wo t voo ve schillen e technische toepassingen geb uikt als synthese en
d r d .  r    r r rd   rdoxi e en gas Lachgas voo technische toepassingen zoals ge egist ee in REACH wo t

d r    d r     d r  d  r d  . oo gaans in gasflessen, cilin e s, of tanks of aa op gelijken e p o ucten opgeslagen
      d    r    r  De toepassingen zijn opgenomen in REACH, it is het Eu opese systeem van Regist atie,

 r   r r    .Evaluatie, Auto isatie en est ictie van Chemische stoffen 7     d    In bijlage I bij it besluit is een
  r r rd   .lijst met ge egist ee e toepassingen opgenomen 8    d  r    De uitleg van e te m gasfles heeft

d  r d r   d     r d d d  d   r d e wetgeve aa om in it geval niet-limitatief en b ee be oel , it kan bijvoo beel een
   d r .gasfles, tank, of cilin e zijn  

 rd    r   r   d  r  dr r   d  Lachgas wo t ook op bepe kte schaal geb uikt in e autospo t ag acen om tij elijk het
r r   d  r   r . moto ve mogen van e aceauto te ve hogen d r d     r On e e toepassing van lachgas voo

 d d  rd   r   r    r r   technische oelein en wo t ook beg epen het ve hogen van het moto ve mogen van
 r     d    d  r  dr r .  r  een aceauto ten behoeve van e uitoefening van e autospo t ag acen De p aktijk
 dr r   r   . r r   dr r    van ag acen ziet e als volgt uit O ganisato en van ag ace evenementen zijn

r . r   d r d     r rd r d ve gunningplichtig T ainingen en we st ij en kunnen alleen in geo ganisee ve ban
d    d r r   d  r  . r    plaatsvin en, en niet zon e ve gunning op e openba e weg Deelneme s kunnen zowel

r   r d  d d  d . r    p ofessioneel in teamve ban of in ivi ueel eelnemen P ofessionele teams zijn
r    d r r  d  r  d  r  .  ingesch even in het Han els egiste van e Kame van Koophan el (hie na: KvK) Zowel

d  r r     d  d r    d    d  e o ganisato van het evenement als e eelneme s zijn naast e van toepassing zijn e
r   r   d          ve gunningsplichten en/of insch ijving in e KvK in het bezit van een licentie afgegeven

d r d   d r d  r  d r  r  .   r  oo e Knac Ne e lan se Autospo t Fe e atie (hie na: KNAF) Bij een no male
  d  r  rd          r .uitoefening van e spo t wo t het lachgas alleen op locatie van het evenement geb uikt

  r r  d    d d r  d  r  d d  Om te waa bo gen at het lachgas aa we kelijk bestem is voo technische oelein en,
 d    r    r r    dr r     in it geval het ve hogen van het moto ve mogen in het ag acen, mag het lachgas

  rd  d r d  r  r r     enkel ingekocht wo en oo e ve gunningplichtige o ganisato van het evenement en
      d r rd rd .    d r  slechts op locatie van het evenement ge ist ibuee wo en Het lachgas mag aa bij

 d r rd rd   d  d r    dr r   denkel ge ist ibuee wo en aan bevoeg e eelneme s van het ag ace evenement, ie
  d r d             het lachgas ge u en e het evenement op locatie in hun bezit mogen hebben met enkel
 d   d   r r    r   r .   dhet oel om tij elijk het moto ve mogen van hun aceauto te ve hogen Het lachgas ient

d        r .   d  r  r r e locatie van het evenement niet te ve laten Dit betekent at wannee een o ganisato
 r d  r  r     d       niet ove e elevante ve gunning(en) en licentie van e KNAF beschikt en/of het lachgas

d r  d  r    d r r  d     d     an e s an hie boven inkoopt en ist ibuee t it een aanwijzing is at het lachgas niet
d  r  d d    d r  r   d  r  bestem is voo technische oelein en, in het bijzon e het geb uik in e autospo t

7 r rd   r.Ve o ening (EG) n      r  r   d  d  1907/2006 van het Eu opees Pa lement en e Raa van 18 d r  ecembe 2006
 d  r r   rd    d  r   r     inzake e egist atie en beoo eling van en e auto isatie en bepe kingen ten aanzien van

    r    r   r   chemische stoffen (REACH), tot op ichting van een Eu opees Agentschap voo chemische stoffen,
d d       d d  r   r rd   hou en e wijziging van Richtlijn 1999/45/EG en hou en e int ekking van Ve o ening (EEG)

r.n     d  d  r rd   r.793/93 van e Raa en Ve o ening (EG) n     d   d   1488/94 van e Commissie alsme e Richtlijn
  d  d  d         d  76/769/EEG van e Raa en e Richtlijnen 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG en 2000/21/EG van e

    .Commissie (PbEU 2007, L 136)
8      r r rd     r d r  d r .  r De lijst met in REACH ge egist ee e toepassingen is aan ve an e ing on e hevig De wetgeve

d   d r d      r r   r     be oelt om altij naa e meest actuele lijst van egist aties te ve wijzen zoals opgenomen in REACH
 via . r .https://echa eu opa eu/nl/home 

https://echa.europa.eu/nl/home


dr r .        d r r   d  dr r  r  ag acen De inkoop of het bezit van lachgas oo beoefenaa s van e ag ace spo t
    d   d r  d   d  r r     met een licentie van e KNAF, an e s an via e o ganisato van het evenement op

     d      d r  r   dlocatie, is eveneens een aanwijzing at het lachgas niet is bestem voo het geb uik in e
r  dr r   d    d r  d d   d d  dautospo t ag acen en us niet is bestem voo technische oelein en, als be oel in it

. besluit

      rd  r   r r  r   Het is niet toegestaan met lachgas opgevoe e voe tuigen zoals b omme s, moto en, en
r  d  r    r d  d  d  r  d  r  ( ace)auto’s e openba e weg te bet e en om at eze voe tuigen e geb uikelijke

r   d r .  r       r d   r  keu ing niet oo staan De inkoop/ve koop en het bezit van lachgas voo it type geb uik
 dr    d  r d    r     d  valt na ukkelijk buiten wat e wetgeve be oelt met het geb uik van lachgas in e

r    d r dr r   d r  dr   d    autospo t, in het bijzon e ag acen en aa mee na ukkelijk buiten e toepassing van
 r  d d   d d  d  .  lachgas voo technische oelein en, als be oel in it besluit

d r   d  r            An e e toepassingen an besch even in REACH en opgenomen in bijlage I en het zoals
r  r  r     d  r  dr r   dr  hie boven besch even geb uik van lachgas in e autospo t ag acen vallen na ukkelijk

  d  r  d d  d     . buiten wat e wetgeve heeft be oel met e technische toepassing van lachgas

r   r    E zijn geen gangba e consumententoepassingen van  d   d r lachgas at is bestem voo
 d dtechnische oelein en   d  r  r    .   d  , ongeacht e vo m waa in het is opgeslagen Dit betekent at

 d   d r  d dlachgas at is bestem voo technische oelein en    r   in geen enkele vo m aan
  rd  r  d    d  r d   rd  r d d.  consumenten mag wo en ve kocht, an wel om ie e en mag wo en ve han el Dit

d   d r   d  r r   r   d  r  dr r  gel t met uitzon e ing van e ve st ekking aan beoefenaa s van e autospo t ag acen
 d  dr r  d r d  r rd   r  r .  d  op e ag acelocatie on e e voo waa en zoals hie boven besch even Lachgas at
rd  r d rd r d  d d    d r   wo t gep o ucee voo e bovenbe oel e technische toepassingen ( oo gaans ook

d r   d    d     r d rd  d  in ust ieel lachgas genoem ook al is e stof lachgas nagenoeg onve an e in e
r d       r      ve schillen e toepassingen) is ongeacht welke type geb uik op geen enkele wijze

d  r d  r r   d    r r  r dd .  bestem of ge ee gemaakt voo geb uik bij e mens als ec eatief oesmi el Het
r     r dd    d     r geb uik van lachgas als oesmi el valt buiten e toepassing van lachgas voo technische

d d   d d  d  .oelein en, als be oel in it besluit

 r d    r  De p o uctie van lachgas voo technische toepassing

 rd  r d rd d r   r    d r   Lachgas wo t gep o ucee oo chemische synthese waa na het gas oo afkoeling en
dr r  r rd  .  r r  r d      ukve hoging vloeibaa wo t gemaakt Deze p imai e p o uctie van lachgas met een

   r d d  rd  d r dr   d  technische toepassing kan bijvoo beel ge aan wo en oo be ijven met SBI-co e
.20 11 “ r rd   d r    d d r d     ve vaa iging van in ust iële gassen” zoals vastgestel oo e KvK of een
r r  r      d.ve gelijkba e insch ijving en vaststelling in het buitenlan 9 d  .   d r SBI-co e 20 11 valt on e

d  .  r rd    r d    SBI-co e 20 1 “ve vaa iging van chemische basisp o ucten, kunstmeststoffen en
r d       r r  r r  r .  d  stikstofve bin ingen en van kunststof en synthetische ubbe in p imai e vo m” In e

r     r d  r r  r d   d  d   p aktijk komt het ook voo at p imai e p o ucenten met genoem e SBI-co e het lachgas
 r    r d          r d bij geb ek aan eigen p o uctie in bulk inkopen en in gasflessen afvullen en ge ee maken
r   r  . M       voo technische toepassingen confo m REACH et name in technische installaties en

r     r d  d  d r   r    p ocessen is lachgas een bijp o uct at oo gaans niet comme cieel afgevangen en
r d d rd .  d  r d      d r d  d r  ve han el wo t Op e p o uctie van lachgas is een bestaan ju i isch ka e van

 d   d  r d  rd r    d   toepassing at aanknopingspunten bie t voo e ve e e afbakening van e technische
  .     rtoepassing van lachgas De Wet algemene bepalingen omgevings echt10   is van
  d     .  r d  d     toepassing op e legale keten van lachgas Op g on van e Wet algemene bepalingen
r    r  d  r d   omgevings echt is een omgevingsve gunning no ig voo milieubelasten e activiteiten,

r d r  r d r     .  r  r  waa on e het p o uce en van chemicaliën als lachgas De ve gunningplicht voo het

9 r  d   rd  r  r  d  rd  d  d  d d  Wannee in it besluit wo t ve wezen naa een SBI-co e wo t altij een SBI-co e be oel zoals
d d r d     r r  r      d.vastgestel oo e KvK of een ve gelijkba e insch ijving en vaststelling in het buitenlan

10 r r  r d  d     r    r  d  d    Naa ve wachting t ee t e Omgevingswet op 1 janua i 2022 in we king, ie e Wet algemene
 r  r .  r  r     d r bepalingen omgevings echt ve vangt De ve gunningplicht voo het maken van lachgas oo
    d    r  .  r  d     r  chemische synthese volgt vanaf at moment uit a tikel 3 73, ee ste li , in combinatie met a tikel

.  r  d  d rd       .  r  r3 72, ee ste li , on e eel b, van het Besluit activiteiten leefomgeving Deze ve gunningplicht vo mt
d        r  r   d  d   e implementatie van Richtlijn 2010/75/EU van het Eu opees Pa lement en e Raa van 24

r   d r   r rd  r   r d   novembe 2010 inzake in ust iële emissies (geïnteg ee e p eventie en best ij ing van
r r     .ve ont einiging) (PbEU 2010, L 334)



   d r     r  .  r  d  d rd   maken van lachgas oo chemische synthese volgt uit a tikel 2 1, ee ste li , on e eel e,
 d     r     r  .  d  van e Wet algemene bepalingen omgevings echt in samenhang met a tikel 2 1, twee e

d     r  r r d  r     r  li , van het Besluit omgevings echt, voo zove ie bet ekking heeft op een in ichting
r    d d . voo het maken van istikstofmonoxi e

 d  r  rd   r  r d.  d  r    De genoem e ve gunning wo t op aanv aag ve leen In e aanv aag staat een
r   d   r r d  r  r d rd    rbesch ijving van e activiteit waa voo e ve gunning gev aag wo t, met een ove zicht

 d    d   r  .  r  rd  r  van e gevolgen van e activiteit voo het milieu De ve gunning wo t ve volgens
r d r d    r d.  rd  r d   d   d  ve leen voo e activiteit zoals aangev aag Dat wo t he haal in het ictum van e
r   d  d r .  rd    d  r    r d  ve gunning en e consi e ans Vaak wo t ook in e ve gunning zelf een ju i ische

 d  d  r   d  r    r  d  d  r r d  koppeling geleg met e besch ijving in e aanv aag, om te bo gen at e aanv age e
 r   r . r   r d r   d  r d   activiteit uitvoe t zoals besch even Wannee een activiteit b e e is en e p o uctie van

d r        d  r d  r  d . ive se chemicaliën omvat is een wijziging van e ve leen e ve gunning no ig

d  r  r d  r d     d  r  Bovenstaan e ve gunningplicht voo e p o uctie van lachgas betekent at wannee een
r d   r    r d  d     p o ucent geen ve gunning heeft op g on van e Wet algemene bepalingen

r  r  r        .  omgevings echt, e geen sp ake is van een legale toepassing van lachgas De
d r   d  r d   r     d    .uitzon e ing op e ve bo en van a tikel 3 Ow is an niet van toepassing

 d    d   d r  d dDe han el in lachgas at is bestem voo technische oelein en

 d      r    d   d  De han el in lachgas in gasflessen voo een technische toepassing geschie t in e
r    d r  r   d  r d   d  d r rp aktijk alleen via i ecte leve ing van e p o ucent aan e ein geb uike 11  d   (al an niet

  d d r . d  r       via een epothou e ) Om at e geen consumententoepassing bestaat van lachgas in
   d r  r  d  d   r r    gasflessen (of enige an e e vo m) at bestem is gemaakt voo geb uik in een
    r   r   r  technische toepassing in gasflessen, maa slechts een p ofessionele toepassing, bepe kt

d  d    d   d r  d de han el in lachgas at is bestem voo technische oelein en   dr   zich tot be ijven welke
  dr  r  r     . het lachgas na ukkelijk geb uiken voo in REACH opgenomen technische toepassingen

 d  r      d   d r  d dBij e leve ing van lachgas in gasflessen at is bestem voo technische oelein en 
rd   d  r  d  d  r r   d  d r r r d   wo t in e p aktijk altij een ( igitale) ve kla ing van e ein geb uike gev aag als ook
 d  r    r    d r r  d  . r deen ( igitaal) afsch ift van een uitt eksel uit het Han els egiste van e KvK Wannee e
d      d r   d  d  r r r  d   d  han el in lachgas op een an e e wijze geschie t an hie voo omsch even an is at een

 d  d  d      d r  d d   aanwijzing at e han el in lachgas niet is bestem voo technische oelein en als
d d  d  .    d r d r  r r  r   be oel in it besluit Niet naleving van ie e afzon e lijk voo sch ift vo mt een

 r r r d .aanwijzing voo st afbaa han elen

 d  r  r  d  d    d   d r  d dIn e p aktijk vo mt e han el in lachgas at is bestem voo technische oelein en  een
r d r  d   d  dr r . r d  d     mee on e geschikt eel van e be ijfsvoe ing Wannee e han el in lachgas geen

d r  d   d  dr r   d   d    d   on e geschikt eel van e be ijfsvoe ing uitmaakt, an is at een aanwijzing at het
   d r  d d   d d  d  . lachgas niet is bestem voo technische oelein en, als be oel in it besluit

  dr  d  d  rr    r  d d  Het is be ijven ie han elingen ve ichten met lachgas voo technische oelein en
 r      r r rd r r  r r   toegestaan geb uik te maken van een be oepsve voe e voo het ve voe van het

.  d  r d    d  r r rd r    r r . lachgas Om ie e en is het e be oepsve voe e toegestaan lachgas te ve voe en Aan
d  r r rd r rd   d   d.  r rd r  e be oepsve voe e wo en geen aanvullen e eisen opgeleg De ve voe e heeft

 r r  d  d  d  d   r r     namelijk maa bepe kt e mogelijkhei om e la ing te cont ole en en zich te
r   d  r  d d . ve gewissen van e ove ige omstan ighe en   d  r rd d  d  Het is e ve antwoo elijkhei van e
r r     r     r r rd r   r r  r  d  ve kope , ook als hij geb uik maakt van een be oepsve voe e , om e voo te zo gen at
  rd  rd r  d  . het lachgas wo t geleve confo m it besluit  r d   De wetgeve be oelt met

r r rd r   d r  d    r d dr  be oepsve voe e in het ka e van e technische toepassing bijvoo beel be ijven
rd   r r  r  .gespecialisee in het ve voe van gevaa lijke stoffen

.       d dd2 3 De toepassing van lachgas als voe ingsa itief

   d dd  r  d   d  d dd d r  Lachgas is een voe ingsa itief, numme E942, at in e voe ingsmi elenin ust ie
r   r d d  r  rd  r   r   d r  maa ook in bijvoo beel e ho eca wo t geb uikt om slag oom, of an e e

11 M  d r r d  d  r  dr  d   r  r d    et ein geb uike oelt e wetgeve op be ijven ie lachgas geb uiken voo e in REACH
 . opgenomen toepassingen



d r     . r d   rd   d r   voe ingswa en mee op te kloppen Voo eze toepassing wo t lachgas oo gaans via
 r  r     r  r  r   r  twee manie en geb uikt: via kant- en kla e (slag oom)spuitbussen waa in het vloeiba e

r    r d    d   r     dr  oom onlosmakelijk is ve bon en met lachgas zijn e het vloeiba e E942 wat als ijfgas is
d     d   d   r   d    toegevoeg , en uit ampullen gevul met lachgas zijn e het vloeiba e E942 ie in een

 d d     dd  d  rd  .speciaal be oel e fles, ook wel ki e genaam , wo en geplaatst

 r       d  r   r   d   Het geb uik van lachgas uit gasflessen (ongeacht e g ootte en vo m van e gasfles)
d r  d  r d  r d r     r  r   an e s an voo e p o uctiep ocessen van kant- en kla e (slag oom)spuitbussen en

   d      d dd   d d  d  ampullen valt buiten e toepassing van lachgas als voe ingsa itief, als be oel in it
. M  d r    r      d r  r d  besluit et uitzon e ing van het geb uik van gasflessen in het ka e van voo noem e

r d r   d   r    r d     p o uctiep ocessen, is e inkoop, ve koop, bezit en te han stellen van lachgas in
  dr    d   r      d  gasflessen aan be ijven een aanwijzing at het geb uik van lachgas niet is bestem als

d dd   d d  d  .   r    r d  voe ingsa itief, als be oel in it besluit De inkoop, ve koop, bezit en te han stellen
     r r       d   van lachgas in gasflessen aan pa ticulie en valt in alle gevallen buiten e bestemming als
d dd . r r r    r     d dd  d  voe ingsa itief Voo pa ticulie en is het geb uik van lachgas als voe ingsa itief us
r    r       d    r d . bepe kt tot het geb uik van lachgas uit ampullen om voe ing mee te be ei en

 d  r r  rd   d r  r  d  d    In eze pa ag aaf wo t het ka e geschetst waa binnen e han elingen met lachgas
r d      d dd  d . r  rd  voo e toepassing van lachgas als voe ingsa itief plaatsvin en Daa bij wo t

d r d    r d    d  r d     on e schei gemaakt in vijf ve schillen e aspecten: i) e p o uctie van lachgas als
d dd   d  d     d dd     r  voe ingsa itief; ii) e han el in lachgas als voe ingsa itief in gasflessen om slag oom

    r d r   d  r d    d     spuitbussen en/of ampullen te p o uce en; iii) e p o uctie van, en han el in, kant- en
r  r   d  r d    d      kla e (slag oom)spuitbussen; iv) e p o uctie van, en han el in met lachgas als
d dd  d      r     d dd .voe ingsa itief gevul e ampullen; en, v) het geb uik van lachgas als voe ingsa itief

 r d     d ddDe p o uctie van lachgas als voe ingsa itief

 r   r r  .  d  r d  r d     Zoals besch even in pa ag aaf 2 1 gel t voo e p o uctie van lachgas een
r . r d  r d    d  rd  r   d dd  ve gunningplicht Voo e p o uctie van lachgas at wo t geb uikt als voe ingsa itief

 d    r   r d  d     (E942) gel t ook een ve gunningplicht op g on van e Wet algemene bepalingen
r . r d  d  r  r   d   r  omgevings echt Wannee e genoem e ve gunning ontb eekt, is at een (ste ke)
 d     d   d dd   d d  d  . aanwijzing at het lachgas niet bestem is als voe ingsa itief als be oel in it besluit

  d dd   rd r d   d  r  r  r Lachgas als voe ingsa itief moet ve e vol oen aan e Eu opese egelgeving voo
dd .   d   r rd   r.    r  a itieven Het gaat an om Ve o ening (EG) n 1333/2008 van het Eu opees
r   d  d   d r   dd dd   Pa lement en e Raa van 16 ecembe 2008 inzake levensmi elena itieven (PbEU

    r rd   r.   d     r    2008, L 354) en Ve o ening (EU) n 231/2012 van e Commissie van 9 maa t 2012 tot
  d    d   d       r rd   r. vaststelling van e specificaties van e in e bijlagen II en III bij Ve o ening (EG) n
   r  r   d  d  1333/2008 van het Eu opees Pa lement en e Raa opgenomen

dd dd     .levensmi elena itieven (PbEU 2012, L 83)

 d     d dd   r     De han el in lachgas als voe ingsa itief om (slag oom)spuitbussen en/of ampullen te
r d rp o uce en

 d      d  d dd    d r d  De han el in gasflessen met lachgas zijn e voe ingsa itief E942 kan on e e
d r    r d  d   . uitzon e ing op het ve bo van e Opiumwet vallen

 d    d  d dd     d    De han el in lachgas zijn e voe ingsa itief E942 in gasflessen geschie t alleen via
d r  r   d  r d   d    d d r   dr  i ecte leve ing van e p o ucent (al an niet via epothou e ) aan be ijven   welke het

 r   d  r d   d dd  r     lachgas geb uiken in e p o uctie van voe ingsmi elen waa E942 onlosmakelijk in is
r r   dr    r r     d r r   ve we kt of be ijven welke lachgas ve we ken in een ampul bestem voo geb uik als
d dd . voe ingsa itief d  r      Om at e geen consumententoepassing van lachgas als
d dd      r   r   voe ingsa itief E942 in gasflessen bestaat maa slechts een p ofessionele toepassing,
r  d  d     d dd       dr  bepe kt e han el in lachgas als voe ingsa itief E942 in gasflessen zich tot be ijven
   r   d  r d   d dd  r  welke het lachgas geb uiken in e p o uctie van voe ingsmi elen waa E942

   r r . r d  d r  dr   onlosmakelijk in is ve we kt Voo beel van e gelijke be ijven zijn dr   d  be ijven met e SBI-
d  .  r rd   r d    d d r co e 10 51 “ve vaa iging van zuivelp o ucten (geen consumptie-ijs)”, vallen on e SBI-
d  .  r rd   r d . co e 10 5 “ve vaa igen van zuivelp o ucten”  d  r    d  Bij e leve ing van lachgas zijn e
d dd     rd  d  d  r r   d r  voe ingsa itief E942 in gasflessen wo t altij een ( igitale) ve kla ing van ein geb uik
r d    d  r    r    d r r  d  gev aag als ook een ( igitaal) afsch ift van een uitt eksel uit het Han els egiste van e
.KvK



  d  d    d   d r  d d  r  d  Net zoals e han el in lachgas at is bestem voo technische oelein en vo mt e
d      r  r   d dd   d  r   han el in lachgas in gasflessen voo het geb uik als voe ingsa itief in e p aktijk een
r d r  d   d  dr r . r d  d     mee on e geschikt eel van e be ijfsvoe ing Wannee e han el in lachgas geen

d r  d   d  dr r    d    d   on e geschikt eel van e be ijfsvoe ing uitmaakt, is at een aanwijzing at het lachgas
  d  d dd   d d  d    d r   r r niet is bestem als voe ingsa itief als be oel in it besluit en e halve van st afbaa
d     r   .han elen op basis van a tikel 3 Ow

 r d    d     r  r  De p o uctie van, en han el in, kant- en kla e (slag oom)spuitbussen

 d  d dd   rd  r r   dr    r  Lachgas zijn e voe ingsa itief E942 wo t ve we kt als ijfgas in spuitbussen waa bij
 dd    r d    d d dd   d r  het mi el onlosmakelijk is ve bon en met het hoof voe ingsbestan eel en aa niet

d r    rd  d d    rd  d .  r d afzon e lijk uit kan wo en gehaal an wel kan wo en geschei en Een voo beel
r    r  r . d  d dd     hie van is een voo gemaakte slag oomspuitbus Om at voe ingsa itief E942 niet los
  d d dd   d    rd  d    d van het hoof voe ingsbestan eel uit e spuitbus kan wo en gehaal of van het hoof
d dd   rd  d   d   r   d  voe ingsbestan eel kan wo en geschei en en e spuitbus ove igens moet vol oen aan

   d  d      d  d r    Richtlijn 75/324/EEG van e Raa van 20 mei 1975 inzake e on e linge aanpassing van
d    d  d  r d  r      rd  e wetgevingen van e Li -Staten bet effen e aë osols (PbEG 1975, L 147) wo en

r r  d   .  r d   r d  r  hie voo geen aanvullen e eisen opgenomen De p o uctie van p o ucten waa in lachgas
 d dd    r r   r d d  rd  d r als voe ingsa itief onlosmakelijk is ve we kt, kan bijvoo beel ge aan wo en oo
dr   d  d  .  r rd   r d   be ijven met e SBI-co e 10 51 “ve vaa iging van zuivelp o ucten (geen consumptie-

 d d r d  .  r rd   r d .    ijs)”, vallen on e SBI-co e 10 5 “ve vaa igen van zuivelp o ucten” Ook kan het
rd  rd  dr  d    d       wo en geleve aan be ijven ie met lachgas gevul e ampullen maken welke in een

dd  rd  r   r   d r  d dd    . d   ki e wo en geb uikt om omen of an e e voe ingsmi elen op te spuiten Om at in
     r  r   d  d dd   het geval van kant- en kla e slag oomspuitbussen lachgas zijn e voe ingsa itief E942

   d d d dd   r d    d r  onlosmakelijk met het hoof voe ingsbestan mi el is ve bon en, is geen na e e
  r d  d     r     r  toelichting opgenomen ove e han el in en het geb uik van kant- en kla e

r .slag oomspuitbussen

 r d    d       d dd  De p o uctie van, en han el in, ampullen met lachgas als voe ingsa itief

 d  d dd   rd   r r    d r r d  Lachgas zijn e voe ingsa itief E942 wo t ook ve we kt in speciaal aa voo bestem e
    r   r   d r  d dd    ampullen om via een apa te spuitbus slag oom of an e e voe ingsmi elen op te

.  d  r d   d     d r d  d r  kloppen Op e p o uctie van eze ampullen is een bestaan ju i isch ka e van
 r d rtoepassing, waa on e  r rd   r.   d     r  Ve o ening (EU) n 231/2012 van e Commissie van 9 maa t

    d    d   d       r rd  2012 tot vaststelling van e specificaties van e in e bijlagen II en III bij Ve o ening
 r.    r  r   d  d  (EG) n 1333/2008 van het Eu opees Pa lement en e Raa opgenomen

dd dd     . r  rd      levensmi elena itieven (PbEU 2012, L 83) Doo gaans wo t het lachgas ingekocht bij
 r  r d    r d rd. een exte ne gasp o ucent en niet zelfgep o ucee

r d  d       d dd  d rd d d  Wannee e han el in ampullen met lachgas als voe ingsa itief in e aa bestem is
r r   d dd   d  d  d r d  d r    r d voo geb uik als voe ingsa itief kan eze han el on e e uitzon e ing op het ve bo
 d   .       d  d  d      van e Opiumwet vallen Dit is niet het geval als e han el plaatsvin t met het oog op

d r  d d   r r  r   r dd . an e e oelein en, zoals ec eatief geb uik als oesmi el  r   d  d  Om zeke te zijn at e
d     d r  r d  d     d  r r   han el in lachgas niet on e het ve bo van e Opiumwet valt, moeten e ve kope s van

   d  d  r r    ampullen met lachgas e volgen e c ite ia in acht nemen:

r rImpo teu

-  d    r   r d r  d rd   De han el in ampullen vo mt een mee on e geschikt on e eel van
dr r .  d rd   d  dr rr d    be ijfsvoe ing Als on e eel van e be ijfsbevoo a ing kunnen ampullen

d r  rd  rd.afzon e lijk wo en ingevoe
-  r     r   r r d   d  De ve koop van ampullen is bepe kt tot (ho eca)g oothan els met SBI-co e 46:39

r d   d    d   r d   r  “g oothan el in voe ing algemeen” en SBI-co e 46:99 “g oothan el in ove ige
r  d  r   d rd   d   consumentena tikelen (non-foo ) ( est)” als on e eel van SBI-co e 46:3

r d   d   dd .   rd rd   “g oothan el in voe ings- en genotmi elen” Ook mag geleve wo en aan
d   d  r      d   d r d . etaillisten met SBI-co es omsch even in bijlage II bij it besluit on e ‘ etaillist’

-  d r  r  rd  r d   d  r    r  Bij ie e e t ansactie wo t gev aag om een ( igitaal) afsch ift van een uitt eksel
  d r r  d  . r  dr  r   uit het Han els egiste van e KvK Wannee een be ijf we kt met klantenpassen
  r r  r    d r   r r   of een klant egist atiesysteem waa bij bij uitgifte aa van of egist atie is

r d   d  r    r    d r r gev aag om een ( igitaal) afsch ift van een uitt eksel uit het Han els egiste van



d     d  r  rd     r   d  e KvK kan bij e t ansactie wo en volstaan met het ve tonen van eze
. r     d  d   rd  rd   klantenpas Echte , in alle gevallen gel t at slechts geleve mag wo en aan

dr   d      .   d  r d  be ijven met SBI-co es zoals in bijlage II opgenomen Het staat e bet effen e
d r r r   d  d    r   d   d  d  on e neme v ij om e metho e te kiezen waa op aan e kassa e SBI-co e

r rd  rd . gecont olee kan wo en
-   rd   d r  r  r    d  De ampullen wo en niet afzon e lijk ve kocht maa alleen bij een gezon inkoop

r  d       r d  d  r   d  pat oon, at wil zeggen in aanvulling op p o ucten ie logische wijs bij e
r d   d  r  d   d r  r r d     be ei ing van voe sel ho en an wel an e e ho ecap o ucten welke past binnen
 r  r   d  . het no male inkooppat oon van e klant

-  r        r rd   r   De ve pakkingen zijn uit het zicht geplaatst en e wo en geen eclame en
r  rd r  r   .p ijsacties gevoe confo m a tikel 3b Ow

r dG oothan el

-  d    r   r d r  d rd   De han el in ampullen vo mt een mee on e geschikt on e eel van
dr r .  d rd   d  dr rr d    be ijfsvoe ing Als on e eel van e be ijfsbevoo a ing kunnen ampullen

d r  rd  rd.afzon e lijk wo en ingevoe
-  r     r   dr   d  d    De ve koop van ampullen is bepe kt tot be ijven met SBI-co es ie of een

  d dd  r    d r r    toepassing als voe ingsa itief voo ogen hebben en ein geb uike zijn van het
r d   d    r d  d     d  p o uct of etaillist zijn en p o ucten aanbie en welke passen binnen ie

.     d       dr   toepassing In bijlage II bij it besluit is een lijst met be ijven opgenomen
r   rd  rd.  d   rd  d r d   waa aan kan wo en geleve In e bijlage wo t on e schei gemaakt tussen

dr   d r r   d    r d  r d   be ijven als ein geb uike s en etaillisten welke het p o uct voo e toepassing
 d dd  d r r    r  r r  als voe ingsa itief oo ve kopen aan consumenten confo m voo sch iften
r d r .  hie on e opgenomen

-  d r  r  rd  r d   d  r    r  Bij ie e e t ansactie wo t gev aag om een ( igitaal) afsch ift van een uitt eksel
  d r r  d  . r  dr  r   uit het Han els egiste van e KvK Wannee een be ijf we kt met klantenpassen
  r r  r    d r   r r   of een klant egist atiesysteem waa bij bij uitgifte aa van of egist atie is

r d   d  r    r    d r r gev aag om een ( igitaal) afsch ift van een uitt eksel uit het Han els egiste van
d     d  r  rd     r   d  e KvK kan bij e t ansactie wo en volstaan met het ve tonen van eze

. r     d  d   rd  rd   klantenpas Echte , in alle gevallen gel t at slechts geleve mag wo en aan
dr   d      .   d  r d  be ijven met SBI-co es zoals in bijlage II opgenomen Het staat e bet effen e
d r r r   d  d    r   d   d  d  on e neme v ij om e metho e te kiezen waa op aan e kassa e SBI-co e

r rd  rd .gecont olee kan wo en
-  d      d   d  dr  d r d r r  Aan e in bijlage II bij it besluit genoem e be ijven on e ‘ein geb uike ’

rd  r r   r d      rd.wo en pe t ansactie niet mee an 250 ampullen in totaal geleve
-  d      d   d  dr  d r d d  d  Aan e in bijlage II bij it besluit genoem e be ijven on e ‘ etailhan el’ gel t

   d   d  d   d   d rd   d  geen limiet op e aankoop om at eze aankoop geschie t als on e eel van e
 dr rr d  d r d r r    eigen be ijfsbevoo a ing bestem voo oo ve koop aan consument

d r r  r  d  r r   r d r .ein geb uike s (confo m e voo sch iften zoals hie on e opgenomen)
-   rd   d r  r  r    d  De ampullen wo en niet afzon e lijk ve kocht maa alleen bij een gezon inkoop

r  d       r d  d  r   d  pat oon, at wil zeggen in aanvulling op p o ucten ie logische wijs bij e
r d   d  r  d   d r  r r d     be ei ing van voe sel ho en an wel an e e ho ecap o ucten welke past binnen
 r  r   d  . het no male inkooppat oon van e klant

 -  r        r rd   r   De ve pakkingen zijn uit het zicht geplaatst en e wo en geen eclame en
r  rd r  r   . p ijsacties gevoe confo m a tikel 3b Ow

  dr   d      d dd  r  Het valt na ukkelijk buiten e toepassing van lachgas als voe ingsa itief wannee een
d r r      d   r d   r   ein geb uike zoals in bijlage II bij it besluit pe SBI-co e is omsch even, ampullen
r   r d   d rd . r  d  r   d   r d   ve koopt of te han stelt aan e en E is an sp ake van han elen in st ij met het
r d  r   .       d   r d  ve bo van a tikel 3 Ow Detaillisten zoals in bijlage II bij it besluit pe SBI-co e

r    r d   d rd    dr r  r   r omsch even kunnen het p o uct als on e eel van hun be ijfsvoe ing ve kopen of te
d  r  d r d  r r  han stellen confo m on e staan e voo sch iften:

d    Detailhan el (online en offline)

-  r    r   r d r  d rd   d  De ve koop in ampullen vo mt een mee on e geschikt on e eel van e



dr r .be ijfsvoe ing
- r rd    r r    r  d r rd.  r  rdE wo t alleen aan pa ticulie en van 18 jaa of ou e geleve Deze g ens wo t

rd d    d    M  d  d r r  r gehantee om at uit het a vies van het CA blijkt at ‘min e ja igen kwetsbaa
 d    r r       r  rd d  zijn om at ze weinig e va ing hebben’ en ‘lachgas vaak het ee ste ve oven e

dd   d   . r          mi el [is] at ze tegenkomen Daa naast is het effect van lachgas en met name
  r d       r r   d   het mogelijk he haal elijk out gaan als gevolg van zuu stofgeb ek op e nog

d  r  d .ontwikkelen e he senen onbeken ’ 12  r r    r  d r Aan pa ticulie en van 18 jaa of ou e
rd   r d   r  rd     r wo t niet mee an 1 ve pakking geleve van maximaal 10 ampullen pe

.   aankoop
-   rd   r     r d   rd  De ampullen wo en niet ve kocht in combinatie met p o ucten welke wo en

r   d    r dd   r . r d  r  geb uikt ten ein e lachgas als oesmi el te consume en Voo beel en hie van
   r r .  r  d  d r   d rd   zijn ballonnen of ‘c acke s’ De ve koop geschie t aa naast als on e eel van
 r  r  r d  r   rd r  r  r deen no maal inkooppat oon, he haal elijk te ugkomen of mee e e ke en pe ag
 r d     r r .zijn voo beel en van een atypisch ve kooppat oon

-  r        r rd   r   De ve pakkingen zijn uit het zicht geplaatst en e wo en geen eclame en
r  rd r  r   . p ijsacties gevoe confo m a tikel 3b Ow

 r  d  r r   d  r  d  r r  d r De wetgeve heeft eze voo sch iften, en e hie boven genoem e voo sch iften on e
r r   r d   d d d  d d     ‘impo teu ’ en ‘g oothan el’ zo be oel at uitsluiten e toepassing van alle

r r  r d d  d  d  d     d r  r d  d  voo sch iften zeke hei bie t at e han el in lachgas niet on e het ve bo van e
 .    r r  rd   d  r     Opiumwet valt Ingeval niet alle c ite ia wo en toegepast, an vo mt het niet naleven

  d r     r r r d .   van elk afzon e lijk element een aanwijzing voo st afbaa han elen

  dr   d      d dd  r  Het valt na ukkelijk buiten e toepassing van lachgas als voe ingsa itief wannee een
d r r d   r r  dr  d    d  d d   ein geb uike zijn e een pa ticulie of be ijf ie ampullen in e etailhan el heeft

   d rd  r   r d . r  d  r   d  gekocht, ampullen aan e en ve koopt of te han stelt E is an sp ake van han elen
 r d   r d  r   .in st ij met het ve bo van a tikel 3 Ow

  d  d    d   d r  d d  r  d  Net zoals e han el in lachgas at is bestem voo technische oelein en, vo mt e
d     d dd  r r     d  r   r han el in lachgas als voe ingsa itief ve we kt in ampullen in e p aktijk een mee

d r  d   d  dr r . r d  d     on e geschikt eel van e be ijfsvoe ing Wannee e han el in lachgas geen
d r  d   d  dr r    d    d   on e geschikt eel van e be ijfsvoe ing uitmaakt, is at een aanwijzing at het lachgas
  d  d dd   d d  d    d r   r r niet is bestem als voe ingsa itief als be oel in it besluit, en e halve van st afbaa
d     r   . han elen op basis van a tikel 3 Ow

  dr  d  d  rr    d   d  Het is be ijven ie han elingen ve ichten met lachgas at is bestem als
d dd   r      r r rd r r  voe ingsa itief toegestaan geb uik te maken van een be oepsve voe e voo het

r r   .  d  r d    d  r r rd r   ve voe van het lachgas Om ie e en is het e be oepsve voe e toegestaan lachgas
 r r .  d  r r rd r rd   d   d.  te ve voe en Aan e be oepsve voe e wo en geen aanvullen e eisen opgeleg De
r rd r   r r  d  d  d  d   r r   ve voe e heeft namelijk maa bepe kt e mogelijkhei om e la ing te cont ole en en

  r   d  r  d d . r   d  zich te ve gewissen van e ove ige omstan ighe en Daa naast kan e
r r rd r  r d   r   d  r d    be oepsve voe e in ve ban met het b iefgeheim niet altij met zeke hei weten of hij

 r r .   d r   r r  r  d  d r    lachgas ve voe t In het bijzon e bij het ve voe van gaspat onen ie oo gaans in post-
 r dd  r  .   d  d  r rd r  d r d  d r  of ve zen ozen ve pakt zijn Dit betekent at e ve voe e , zon e e me ewe king

 d  r r          d . van e ve kope , niet kan weten wat zich in een pakket bevin t   d  Het is e
r rd d  d  r r     r     ve antwoo elijkhei van e ve kope , ook als hij geb uik maakt van een
r r rd r   r r  r  d    rd  rd r  d  be oepsve voe e , om e voo te zo gen at het lachgas wo t geleve confo m it

. besluit  r d   r r rd r   d r  d    De wetgeve be oelt met be oepsve voe e in het ka e van e toepassing van
  d dd  r d dr  rd   r r  lachgas als voe ingsa itief bijvoo beel be ijven gespecialisee in het ve voe van

r   r  rd r dr . gevaa lijke stoffen maa ook posto e be ijven  r r   r   Het ve voe en van ve pakte ampullen in
 r  d   r  r  r r   r r d    d r  deen voe tuig at is inge icht voo het t anspo t van ho ecap o ucten, in het ka e van e

r r  d   d   d dd   d d  d  .egulie e han el, kan bestem zijn als voe ingsa itief als be oel in it besluit

M  d r d  r       d dd   aximale hoeveelhei voo e (ve )koop en bezit van lachgas als voe ingsa itief in
ampullen

   d    d    r d  r    Het is niet eenvou ig een maximale hoeveelhei vast te stellen voo e (ve )koop en het
    d dd . r  r r  r   r d  bezit van lachgas als voe ingsa itief E zijn estau ants waa bij met ve schillen e
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 rd  r  r  d     d  r d   spuitflessen wo t gewe kt waa bij e spuitflessen op één avon met mee an één
 rd  d. r   r r  r  d r rd  r . ampul wo en gevul E zijn ook estau ants waa veel min e wo t geb uikt

 d r r      d      r  Aangewezen ein geb uike s in bijlage II bij it besluit mogen maximaal 5 ve pakkingen
       r d      van maximaal 50 ampullen in bezit hebben voo e toepassing van lachgas als
d dd .     r r  d     d  voe ingsa itief Het bezit van een g ote e hoeveelhei ampullen is een aanwijzing at
   d   d dd   d d  d    d r  het lachgas niet bestem is als voe ingsa itief als be oel in it besluit, en e halve
 r r d     r   .  r  r   van st afbaa han elen op basis van a tikel 3 Ow Het no male geb uik van

 d r   r   r r . r    lachgasampullen on e thuiskoks en thuisbakke s is zee bepe kt Daa om is bij
r r     r d     r   d   pa ticulie en het bezit van mee an 10 ampullen een (ste ke) aanwijzing at het lachgas
  d  d dd   d d  d    d r   r r niet is bestem als voe ingsa itief als be oel in it besluit, en e halve van st afbaa
d     r   . han elen op basis van a tikel 3 Ow

d    d    d  r  rd  r rd  d r dr   Om at ampullen na e aankoop in e ve pakking wo en ve voe en oo be ijven of
r r    dr r    rd  r      pa ticulie en in hun be ijfsvoe ing of thuis wo en geb uikt, kan het bezit van

r    d   r  r  r  d r  d   onve pakte ampullen en geopen e of aangeb oken ve pakkingen e gens an e s an in
 r  d   d r d  dr r    r d   een uimte ie is bestem voo e be ijfsvoe ing van een ho ecagelegenhei of thuis

r d  r      d      d  d dd . e en vo men om aan te nemen at het lachgas niet is bestem als voe ingsa itief
    rd  r r  d r d    d d    Deze aanname kan nog wo en ve ste kt oo e feiten en omstan ighe en van het

   r d  r     d  d  d  specifieke geval, zoals bijvoo beel het aant effen van ballonnen in e nabijhei van e
.   d d    r r  r     r dd    ampullen Een ballon ui t op het ec eatief geb uik van lachgas als oesmi el, en niet

 d dd .  d    d r r  r      als voe ingsa itief Dit gel t in het bijzon e voo het geb uik van lachgas in het
r r.  rd r d    r   r r  r d  r   ve kee Een bestuu e ie lachgas heeft geb uikt, is st afbaa op g on van a tikel 8
 d  r r   . r   d  rd r   van e Wegenve kee swet 1994 (WvW) Daa naast kan e bestuu e ook vanwege

r  r dr  r r   r d  r   . d   r   gevaa lijk ijge ag st afbaa zijn op g on van a tikel 5 WvW In ien het geb uik van
   rd  d   d  rd r  r  r dr   lachgas niet kan wo en aangetoon , kan e bestuu e bij gevaa lijk ijge ag ook

 r r    rd  r d. M   r d  d    alleen voo a tikel 5 WvW wo en ve volg et het ve bo van e Opiumwet op
d     r   r       r    han elingen met lachgas, als besch even in a tikel 3 Ow, kan, als het geb uik in het

r r   rd  d   rd  d d     ve kee niet kan wo en aangetoon , ook wo en gehan haaf op bezit van lachgas,
r d    d     r r   d  bijvoo beel als met lachgas gevul e ampullen in het pe sonencompa timent van e

 rd  r .         auto, wo en aanget offen Het bezit van losse ampullen lachgas of opengemaakte
r  d r  rd r  d r  d    r   r  ve pakkingen oo een bestuu e of an e e inzitten e van een voe tuig kan echte niet
 d  d dd   d d  d  . r    zijn bestem als voe ingsa itief als be oel in it besluit Doo plaatsing van lachgas op
   d    d  r d    r     lijst II bij e Opiumwet ontstaan us mee mogelijkhe en om het geb uik van lachgas in
 r r   . het ve kee aan te pakken

r d  d d rd  r r  d   r   r  d  Voo e volle ighei wo t hie opgeme kt at, zoals hie boven al omsch even, e
 r    r d       r r   inkoop, ve koop, bezit en te han stellen van lachgas in gasflessen aan pa ticulie en in

   d   r  d d    d dd  alle gevallen buiten e bestemming voo technische oelein en of als voe ingsa itief
  d  rd  d rd   r d. r r   valt zoals eze wo t uitgezon e van het Opiumwetve bo Pa ticulie bezit van

    d    d   r   d     dgasflessen thuis of in e auto is us een (ste ke) aanwijzing at het lachgas niet bestem
  d dd   d d  d    d r   r r d   is als voe ingsa itief als be oel in it besluit, en e halve van st afbaa han elen op

  r   . basis van a tikel 3 Ow

.    d   r d  r   r2 4 Betekenis van e aanwijzingen voo e opspo ing en ve volging

r d r r r    rd  r  r  r   Wannee oo opspo ingsambtena en een situatie wo t aanget offen waa in sp ake is
   rd r   d      d r  van een of mee e e aanwijzing(en) at het lachgas niet is bestem voo technische

d d   r d    d dd   r    r d  oelein en of voo e toepassing als voe ingsa itief, is sp ake van een ve moe elijke
r r d    r d  r   . r  d   r d  r d   dove t e ing van het ve bo van a tikel 3 Ow E is an een e elijk ve moe en van schul

 d d  r       r rd r   r d r  als be oel in a tikel 27 van het Wetboek van St afvo e ing, op g on waa van
r rd r   rd  r d .   d    d   st afvo e lijk kan wo en opget e en Dit kan aanlei ing geven tot e inbeslagneming

 r r . r d   d  d  rd  r d r d r   van voo we pen Naa aanlei ing van e a viezen wo t hie on e na e ingegaan op
  enkele specifieke situaties:

  r d   r    dr  d   d    Als een g oothan el lachgasampullen ve koopt aan een be ijf at bij e KvK is
r     d     d  d  d   r  r  ingesch even met een van e in bijlage II opgesom e SBI-co es, an is e geen sp ake

   d      d  d dd .  r d  van een aanwijzing at het lachgas niet is bestem als voe ingsa itief De g oothan el
  d  r   d   d  r d  d  d  d     kan aan e insch ijving bij e KvK e zeke hei ontlenen at e han el in lachgas niet

d r  r d  d   .   d  d  r   d d r  on e het ve bo van e Opiumwet valt Als blijkt at eze pa tij niet aa we kelijk
dr  rr  d  r   d  d r  d  d  d   be ijfsactiviteiten ve icht ie ove eenkomen met e SBI-co e ing, an oet at in



  r   d  r r    d r d r d  r d . beginsel geen afb euk aan e inte p etatie van het toetsingska e oo e g oothan el
  r rd d r    d  r d    d r r  . Dit kan uite aa an e s liggen als e g oothan el niet te goe e t ouw is

 r   d   r r   d   d Als onve pakte ampullen tij ens het ve voe (ook bij e ´toegestane´ hoeveelhei
 rd  r  d   r  r   d      ampullen) wo en aanget offen an is e een (ste ke) aanwijzing at het lachgas niet is

d r r   d dd    r rd r  rd  r d .  bestem voo geb uik als voe ingsa itief, en kan st afvo e lijk wo en opget e en Als
r  r  d  d  r r d   d r r   bet okkenen aanvoe en at e leve ancie e ampullen zon e ve pakking heeft

rd  d  d  r  r d  d     d  r   d  geleve , at e ve pakking ee s geopen was bij aankoop, of at bet okkene zelf e
r     d   d  r r  d  d   ve pakking na aankoop heeft geopen om te inhou te cont ole en an oet een

d r    r     d  d  dr    r r . e gelijke lezing geen afb euk aan het feit at e ge aging in beginsel st afbaa is
r  rd  r      d  r r    r   Ove igens wo t hie mee ook niet aannemelijk gemaakt at e sp ake is van geb uik als
d dd   d d  d  . voe ingsa itief, als be oel in it besluit

 r rd  r d d  d       r r   De voo waa en on e han el in ampullen zijn niet cumulatief maa alte natief: zoals in
r r  .    r    d     d  r rd   pa ag aaf 3 2 is aangegeven vo mt het niet vol oen aan een van e voo waa en een

 d      d r  d d    aanwijzing at het lachgas niet is bestem voo technische oelein en of als
d dd . r rd rd   r d   r r d   d   voe ingsa itief Uite aa wo t het ve moe en van ove t e ing van e Opiumwet
r r   d  rd r  r r   rd  d.   ste ke als blijkt at mee e e c ite ia niet wo en nageleef

 r M r  M     d  r r  d   d  Het Openbaa iniste ie (O ) is belast met e st af echtelijke han having van e
r rd  r .   .  r d   rechtso e (a t 124 Wet RO) Op g on van het oppo tuniteitsbeginsel r .    (a t 167 en 242

   M   r   r d      d . Sv) kan het O afzien van ve volging op g on en ‘aan het algemeen belang ontleen ’
r   rd  r  r  r      rd r  r  Wannee een situatie wo t aanget offen waa in sp ake is van een of mee e e (ste ke)

 d      d r  d d    aanwijzing(en) at het lachgas niet is bestem voo technische oelein en of als
d dd   r r d  r   r r d    r d  r   voe ingsa itief, is e ve moe elijk sp ake van ove t e ing van het ve bo van a tikel 3
.  r d  d  d d       d  r   Ow Op g on van e omstan ighe en van het specifieke geval zal e officie van justitie

 r  d  r .   M      r  beslissen omt ent e ve volging Als het O besluit tot het instellen van ve volging
 d  r r d    r d  r    d     d  rd  vanwege e ove t e ing van het ve bo van a tikel 3 Ow an is het aan e ve achte om

   d  r r    d     r  aannemelijk te maken at e sp ake is van e toepassing van lachgas voo technische
d d    d dd   d d  d  .   r d doelein en of als voe ingsa itief als be oel in it besluit Dit betekent bijvoo beel at

 r    d  r     rd  r  r als e een lachgasampul op e passagie sstoel van een auto wo t aanget offen, e
r d  r    r r d    r d  r   . r  r  ve moe elijk sp ake is van ove t e ing van het ve bo van a tikel 3 Ow E is imme s
r    r r       dd   d d  d   d  sp ake van het ve voe en of aanwezig hebben van een mi el als be oel in e bij e

 r d   .   r r  . .   d  Opiumwet beho en e lijst II Zoals in pa ag aaf 2 3 is aangegeven, ienen
   r d r   r r   d dd .   dlachgasampullen op een bij ij e sstoel niet voo geb uik als voe ingsa itief Het staat e

rd  r r      d  d  d r  r  ve achte echte v ij om aannemelijk te maken at e uitzon e ing voo technische
d d    d dd    . d  r   d d   oelein en of als voe ingsa itief van toepassing is In ien ve volging is ingestel an is

  d  r r  r  d r  r r  rd   r d    d  het aan e echte om ove een e gelijk ve wee te oo elen, op g on van het in it
  d r r d    d  d r r d   r  besluit geschetste ka e voo e toepassing van e uitzon e ingsg on en en ekening

d d  d  d d    d d  .hou en met e omstan ighe en van het in ivi uele geval

.  r  2 5 Ove zicht

r  r d r    r   d  r d  . Figuu 1 hie on e geeft een schematisch ove zicht van e ve schillen e toepassingen
 r     d r r        r  Het ove zicht laat in het bijzon e pe toepassing zien in welke fase van het p oces

         r   d r   lachgas in welk omhulsel (gasfles, ampul, of kant- en kla e spuitbus) oo wie mag
rd  r d d      rd  d .  r   rd   d  wo en ve han el en in het bezit mag wo en gehou en De te m gasfles wo t in it

 r d r r rd  d       d r .  r d   geval b ee geïnte p etee , it kan een gasfles, tank, of cilin e zijn De p o ucten en
d  r r r    r d r  d rd rd  han elingen waa pa ticulie en van het Opiumwetve bo voo zijn uitgezon e wo en

d d  d  r  . aange ui met e g ijze vlakken



r  r   r  Figuu 1 ove zicht fasen pe toepassing

. r d   r r3 Ve hou ing tot hoge echt

r  r r  d rV ij ve kee van goe e en

   d   d   rd  d   r    De eisen uit it besluit zou en kunnen wo en beschouw als een maat egel van gelijke
r     r r   d    r     rdr  we king als een kwantitatieve invoe bepe king, in e zin van a tikel 34 van het Ve ag
r d  d  r   d  r   r  .bet effen e e we king van e Eu opese Unie (hie na: VWEU)

  d   d   rd  d  r r     De eisen ie in it besluit wo en gestel aan oo sp onkelijke toepassingen van lachgas
  r    r r  r  d  r      zijn in ove eenstemming met het p imai e EU- echt, om at a tikel 36 van het VWEU

    r r   r    r    toestaat om een kwantitatieve invoe bepe king of maat egel van gelijke we king in te
r  d    r rd   d  d   d  r r d      voe en in ien aan vijf voo waa en is vol aan ie in e ju isp u entie van het Hof van

  d  r    r  Justitie van e Eu opese Unie zijn uitgewe kt:

 d  r   rd   d d  r d    .e maat egel moet beantwoo en aan wingen e e enen van algemeen belang
 d  r      d  r    r d  de maat egel moet geschikt zijn om e ve wezenlijking van het nagest eef e oel

 r r  te waa bo gen;
 d  r    rd r  d  d   r  r   d  d  e maat egel mag niet ve e gaan an no ig is voo het be eiken van at oel;
 d  r   r  r r  e maat egel moet kenbaa en voo spelbaa zijn;
 d  r   d r d r  rd  .e maat egel moet zon e isc iminatie wo en toegepast 13 

13    r  r.  rd       r.     HvJ EG 30 novembe 1995, n C-55/94 (Gebha ); HvJ EG 4 juli 2000, n C-424/97 (Haim); HvJ EG
 r r   r.  M   . . .1 feb ua i 2001, n C-108/96 ( ac Quen e a )



       d  d      d  d rd  Plaatsing van lachgas op lijst II en e gestel e eisen ten aanzien van e uitgezon e e
 rd  r rd d d r    r   d  toepassingen wo en ge echtvaa ig oo het belang van besche ming van e

d d. r     d  r   d  d d  volksgezon hei A tikel 36 VWEU noemt e besche ming van e gezon hei van
   r rd r d r  r    r  r r  mensen expliciet als echtvaa igingsg on voo een inb euk op het v ije ve kee van

d r .  r d  r     d    d  goe e en De voo gestel e maat egelen hebben namelijk tot oel het aantal inci enten
  r   dr  rd r r d  r r  met lachgas te ug te ingen (waa oo bijvoo beel mogelijk onhe stelba e
r  d  r  r r d  r   rd   neu ologische scha e maa ook ve kee sinci enten voo komen kunnen wo en) en

d r  d  d  r d  d d    r . r   ( aa mee) e scha e voo e (volks)gezon hei en samenleving te bepe ken Daa bij is
  d   d  d   rd  r  d  d  r r  van belang at met e gestel e eisen wo t voo komen at e oo sp onkelijke

  r  rd  r d . toepassingen ten on echte wo en ve bo en

 d    r r  d    d  r r  De gestel e eisen zijn p opo tioneel om at lachgas naast e oo sp onkelijke toepassingen
  r r  r dd  rd  r   d   d d d   d   ook als ec eatief oesmi el wo t geb uikt en it tot gezon hei sscha e en scha e aan

d    d .  r   d  d d   d d  e samenleving kan lei en De besche ming van e volksgezon hei is een us anig
r  d   r rd d  d     . r   r zwaa belang at het ge echtvaa ig is gestel e eisen op te nemen E is gekozen voo

   rd r d  r   rd r  d  d .  een afgewogen aanpak waa oo e maat egel niet ve e gaat an noo zakelijk De
r r     rd      r    oo sp onkelijke toepassingen van lachgas wo en in algemene zin van a tikel 3 Ow

d rd.   r d    r     r  uitgezon e Om een oneven e ige belasting te voo komen is niet gekozen voo een
d  r    r  rr   mel plicht, ve gunningenstelsel of ontheffingssysteem voo het ve ichten van
d    d  d  r  d d    han elingen met lachgas at bestem is voo technische oelein en of als
d dd . r   d r   d     voe ingsa itief Fab ikanten en (tussen)han ela en van me isch lachgas en lachgas
d   d  dd        r   r d zijn e een me isch hulpmi el zullen wel een ontheffing aan moeten v agen op g on
 r         d r  dd  d   dd  van a tikel 6 en 8 Ow, in lijn met an e e Opiumwetmi elen ie tevens geneesmi el
.   rd   r r   d     r  zijn Dit ontheffingssysteem wo t als p opo tioneel gezien om at het om een zee kleine

r   d  r d   d     r   r d  d  g oep gaat ie g oten eels al gebon en is aan een ve gunningenstelsel op g on van e
dd .   r   d r   dd  r d  Geneesmi elenwet Ook zijn fab ikanten en han ela en van geneesmi elen ee s

d  r      d  . r    gewen te we ken met het ontheffingensysteem uit e Opiumwet Voo hen betekent het
r        r  r  . d    d  aanv agen of wijzigen van een ontheffing een bepe kte ext a last Boven ien zullen in e

  r      d r r   meeste gevallen fab ikanten van lachgas zowel lachgas bestem voo geb uik als
dd    d r r   d  dd  r d r  geneesmi el als lachgas bestem voo geb uik als me isch hulpmi el p o uce en,

rd r d  d  dr  r d   r   rd  .  waa oo e bijkomen e lasten uk voo eze kleine g oep minimaal wo t ingeschat

r d    d   r   r   d  d  Doo e publicatie van eze algemene maat egel van bestuu in het Staatsbla zijn e
 r  r r.   rd  d  r  d r d r  eisen kenbaa en voo spelbaa Ten slotte wo en e maat egelen zon e isc iminatie

.  toegepast

 r d   r d   d  r r  d  r   r  Op g on van het voo gaan e acht e ege ing eze maat egelen in ove eenstemming
 d  r  r   r    r  r r  d r .  met e Eu opese egels met bet ekking tot het v ije ve kee van goe e en

Notificatie

 r   d   r   r   Het ontwe p van eze algemene maat egel van bestuu is op  d[pm atum]  ingevolge
r   r  d     a tikel 5, ee ste li , van Richtlijn (EU) 2015/153514 r d  d  r  voo geleg aan e Eu opese

  d  d r  d   d  r  .    d  Commissie en e an e e li staten van e Eu opese Unie Deze notificatie is ge aan
d  r    d      r r    d    om at a tikel I van it besluit mogelijk een technisch voo sch ift bevat in e zin van

  . r d   d  Richtlijn (EU) 2015/1535 Naa aanlei ing van e notificatie     [pm invullen na afloop
dstan still] 

. r d    r4 Ve hou ing tot nationale egelgeving

r        d     r d     Doo plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet is het ve bo en lachgas binnen of
  r d d  d r d  r   r d   r   buiten het g on gebie van Ne e lan te b engen, te be ei en, te bewe ken, te

r r   r    r   r r   r r     ve we ken, te ve kopen, af te leve en, te ve st ekken, te ve voe en, aanwezig te hebben
  r rd . r dd         en te ve vaa igen Doo mi el van wijziging van het Opiumwetbesluit is het toegestaan
d     rr  r     han elingen met lachgas te ve ichten voo technische toepassingen en als
d dd . rd r   d r d r      r   voe ingsa itief Hie oo blijft het on e an e e mogelijk om lachgas te geb uiken als

  d r d  r  r    r r  r  synthese en oxi e en gas voo technische p ocessen en in estau ants voo het

14      r  r   d  d   r  Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Eu opees Pa lement en e Raa van 9 septembe 2015
r d   r r d r    d   r r   r  bet effen e een info matiep oce u e op het gebie van technische voo sch iften en egels
r d  d   d  r     . bet effen e iensten van e info matiemaatschappij (PbEU 2015, L 241)



  r d r .  d     d r    opspuiten van bijvoo beel slag oom Behalve e Opiumwet is ook an e e wet- en
r    r  r    r d  r r  egelgeving van belang voo het geb uik van lachgas voo e oo sp onkelijke

.    d r   d  d  r   toepassingen Het gaat in ie e geval om e volgen e egelgeving:

Omgevingswet

 r d r      d      d   Het p o uce en van lachgas – ongeacht e toepassing - is een milieubelasten e activiteit
r  d     r    .  r d  waa op e Wet algemene bepalingen omgevings echt van toepassing is Op g on van

d    r d    r  r  .  eze wet moeten p o ucenten van lachgas ove een ve gunning beschikken Deze
r  r d  r d         d     ve gunningplicht voo e p o uctie van lachgas blijft ook na plaatsing van e stof op lijst

  d   .   d  r d    d  d  II bij e Opiumwet bestaan Dit betekent at p o ucenten van lachgas at bestem is
   d dd   d  r   d  technische toepassing, als voe ingsa itief of bestem is voo toepassing in e

d r d   dd   d  dd   r r d   d  ( ie )geneeskun e als geneesmi el of me isch hulpmi el na inwe kingt e ing van it
 r  r    . besluit ove een omgevingsve gunning moeten blijven beschikken

r       rGevaa lijke en chemische stoffen wet- en egelgeving

   r    d    d   r r r   . Lachgas is een gevaa lijke stof in e zin van e Wet Ve voe Gevaa lijke Stoffen (WVGS)
 d  d r d   d   r r r d  r    In e on e ie wet vallen e Regeling Ve voe ove Lan van gevaa lijke stoffen (VLG)

 d  r r   r  zijn e voo sch iften opgenomen voo veilig rbe oepsmatig r r     ve voe , ook in kleine
d . r r   hoeveelhe en Ve voe van lachgas d r r roo pa ticulie en  r d  d   is v ijgestel van e bepalingen

 d      r  r d  r   d  d d      van e VLG, mits het is ve pakt voo e ve koop in e etailhan el, en mits het is
d r  r   d  r  d   r r r   bestem voo hun pe soonlijk of huishou elijk geb uik an wel voo ec eatie of

r  d r r rd  d  r        spo tactiviteiten, on e voo waa e at maat egelen zijn genomen om elke lekkage van
d  d d r r  r r d d   r d r .    e inhou on e no male ve voe somstan ighe en te ve hin e en De Regeling stelt

     d   d d  r r r r   geen eisen ten aanzien van e maximale hoeveelhei ie voo pa ticulie geb uik mag
rd  r rd.    r r   r . wo en ve voe Deze wetgeving blijft onve ko t van k acht   r r rDe Wet Ve voe Gevaa lijke

  d  d  Stoffen ziet uitsluiten op e dveilighei   r r   r  .  r   van t anspo t van gevaa lijke stoffen De v aag of
 het bezit     rd  r d d r d r    d   dvan stoffen is toegestaan wo t ge egel oo an e e wetgeving, in it geval e

.Opiumwet

  r   r r      d   d   Ook zullen fab ikanten en impo teu s van lachgas moeten blijven vol oen aan e eisen
 d  d   r rd   d   r rdzoals gestel in e REACH ve o ening en e CLP ve o ening15. r   rd  Hie bij kan wo en

d   d  r r  r r   r r      d   ge acht aan e egist atieplicht voo fab ikanten en impo teu s en aan het op e juiste
r r   r    . manie etikette en en ve pakken van het gas

rWa enwet

 r  d    d r r d d  r d d  De Wa enwet bie t het wettelijk ka e voo voe selveilighei en p o uctveilighei in
d r d   d r  r  r d      d dd . Ne e lan en is aa mee elevant voo e toepassing van lachgas als voe ingsa itief
 r    d  d  r d  r rd   r d  d  Het cent ale uitgangspunt is at e p o ucent ve antwoo elijk is voo e veilighei van
 r d .  d   d dd  rd  r    r  d    het p o uct Lachgas at als voe ingsa itief wo t geb uikt, is een waa in e zin van

r    d  r    d   d   d    r  d  a tikel 1 van e Wa enwet, en moet vol oen aan e eisen ie bij of k achtens e
r   d.  r d  r   d rd    d  r    Wa enwet zijn gestel Op g on van a tikel 18, on e eel a, van e Wa enwet mag een

r d        r  r   d r  r  p o uct bij het gezien zijn bestemming te ve wachten geb uik geen bijzon e e geva en
r  r d d  d  d  . r d   r r   opleve en voo gezon hei of veilighei van e mens P o ucenten en ve kope s van
  d  r rd  r d   r d d   d  lachgas blijven us ve antwoo elijk voo e algemene p o uctveilighei van lachgas at

r d    d dd  .   d  r d   r r  ge ee is gemaakt als voe ingsa itief E942 Dit betekent at p o ucenten en ve kope s
  d  r d    d dd    r  d  geen lachgas at ge ee is gemaakt als voe ingsa itief E942 mogen ve kopen at,

r   r  rd  r r   d     wannee het lachgas geb uikt wo t waa voo het is bestem zoals het opspuiten van
r   r r  r d  d d  d  d  . d  slag oom, een gevaa opleve t voo e gezon hei of veilighei van e mens Han elen

 r d r  r  r r d    r   d rd    d  r . in st ij hie mee leve t ove t e ing op van a tikel 18, on e eel a, van e Wa enwet
  d dd   rd r d   d  r  r  r Lachgas als voe ingsa itief moet ve e vol oen aan e Eu opese egelgeving voo

dd   r   r r  . .  d  r d   r a itieven, zoals besch even in pa ag aaf 2 2 Lachgas at ge ee is gemaakt voo
d r        d r   d  in ust iële toepassing heeft geen consumententoepassing, en valt aa mee buiten e

r d   d  r . eikwij te van e Wa enwet

15 r rd   r.    r  r   d  d   d r  Ve o ening (EG) n 1272/2008 van het Eu opees Pa lement en e Raa van 16 ecembe 2008
r d  d  d  r   r         bet effen e e in eling, etikette ing en ve pakking van stoffen en mengsels tot wijziging en
r   d          r rd   r. int ekking van e Richtlijnen 67/548/EEG en 1999/45/EG en tot wijziging van Ve o ening (EG) n

    .1907/2006 (PbEU 2008, L 353)



ddGeneesmi elenwet

  r     r r rd dd  r d    Op het geb uik van lachgas als ge egist ee geneesmi el voo me ische toepassing is
 d  dd   d    .   d  d  zowel e Geneesmi elenwet als e Opiumwet van toepassing Dit betekent at egene

d   d  rr   d     d   d     ie een han eling ve icht met me isch lachgas moet blijven vol oen aan e eisen bij of
r  d  dd   r d        k achtens e Geneesmi elenwet, en bijvoo beel in het bezit moet zijn van een

r   r d r   r d  r    d  fab ikanten- of g oothan elsve gunning op g on van a tikel 18 van e
dd .        d     rGeneesmi elenwet Plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet heeft gevolgen voo

d  r   d r   .   r d  r d  e fab ikanten en (tussen)han ela en van lachgas Zij zullen voo e ve bo en
d        r   r d  r     han elingen met lachgas een ontheffing aan moeten v agen op g on van a tikel 6 en 8
.  r   r d    r  r  r r  Ow Een fab ikant zal bijvoo beel ontheffing aan moeten v agen voo het ve we ken van

   d r r  r r     r d d  lachgas en een (tussen)han elaa voo het ve voe en of binnen het g on gebie van
d r d r   .  d r   rd   r r  Ne e lan b engen van lachgas Deze a minist atieve last wo t als p opo tioneel gezien,
d     r   r  .      r d  om at het om een elatief kleine g oep gaat Dit besluit heeft geen gevolgen voo e
r r   d  .  r d  r   d  d    d  r d  geb uike s van me isch lachgas Op g on van a tikel 5, twee e li , Ow zijn e ve bo en

  r r  r r      dd        d  inzake het ve st ekken, ve voe en of aanwezig hebben van mi elen op lijst I en II bij e
      d  d  d r d  dd  d   rOpiumwet niet van toepassing op hen ie e esbet effen e mi elen no ig hebben voo

   d   d  d d   d  d r d . r  het uitoefenen van e geneeskunst, e tan heelkun e en e ie geneeskun e A tikel 16,
d rd       d   r d     on e eel a, van het Opiumwetbesluit bepaalt at het ve bo op het aanwezig hebben,
r r   r r   dd        d     ve st ekken of ve voe en van mi elen op lijst I en II bij e Opiumwet niet van toepassing

   d  r  r    d    r   is op instellingen ie k achtens a tikel 5 van e Wet toelating zo ginstellingen als
  .ziekenhuis zijn toegelaten 16  r d  d      r Op g on van eze bepalingen blijft het mogelijk voo

d r  r d   r       r    tan a tsen, ve loskun igen en a tsen in ziekenhuizen om lachgas te geb uiken in hun
r .  p aktijk

 d  ddWet me ische hulpmi elen

    d  d  r  r   d  dd  . Lachgas kan, afhankelijk van e beoog e we king e van, een me isch hulpmi el zijn
r   d  dd    d   d  dd  d r  Wannee lachgas een me isch hulpmi el is, is e Wet me ische hulpmi elen aa op

 .  d  d   d  dd     d   van toepassing Uit e efinitie van me isch hulpmi el, zoals opgenomen in e Wet
d  dd   d    d  dd   r d  me ische hulpmi elen, volgt at lachgas een me isch hulpmi el is wannee e

r  d  r     belang ijkste beoog e we king van het lachgas niet  r   met fa macologische of
 dd   d r  rd  r .  d  r  immunologische mi elen of oo metabolisme wo t be eikt Als e belang ijkste

d  r      rd  r   r   beoog e we king van het lachgas wel wo t be eikt met fa macologische of
 dd   d r      dd   immunologische mi elen of oo metabolisme, is het lachgas een geneesmi el en geen

d  dd .   d r d   d  dd    d  me isch hulpmi el Of lachgas on e e Wet me ische hulpmi elen valt, is us
   d  d  d  r  r  .  r d  r   afhankelijk van het oel at e fab ikant voo ogen heeft Een voo beel van geb uik van

 d  d r d   d  dd     r     lachgas at on e e Wet me ische hulpmi elen valt, is het geb uik van lachgas bij
r r r . r  rd  d        d r c yochi u gie Hie bij wo t e fysiochemische eigenschap van lachgas, in het bijzon e

d  r  r r  d   r  r  r    d   e zee lage tempe atuu van e stof, geb uikt voo lokale bev iezing van een eel van
    d rd    d .   d  het menselijk lichaam als on e eel van een behan eling De Wet me ische

dd     d     r    . hulpmi elen staat niet in e weg aan het aanv agen van een Opiumwetontheffing

.  r  r5 Gevolgen voo gemeentelijke egelgeving

r r d   d     r d  d   Inwe kingt e ing van it besluit heeft gevolgen voo e bestaan e gemeentelijke
r   d  r d  d d.    d  r r   d  d  egelgeving en e egelgeven e bevoeg hei In lijn met e echtsp aak van e Af eling

r r r   d  d      r  r bestuu s echtsp aak van e Raa van State bestaat namelijk geen uimte voo
 r d   r  d  r r   d   d r  gemeentelijke ve bo s- en st afbepalingen ie voo sch iften uit e Opiumwet uplice en,

   d  d r   r d  .ongeacht het motief at aa aan ten g on slag ligt 17  d  r r d   d  Na e inwe kingt e ing van it
  d    r  r r   r d d   besluit bestaat an ook geen uimte mee voo een gemeentelijk ve bo at zich

 r   d  r      d   d  . M  specifiek icht op e ve koop van lachgas in (aangewezen elen van) e gemeente et
d  r r d   d    d r  r d  r  r  e inwe kingt e ing van it besluit zullen e gelijke ve bo en ove eenkomstig a tikel 122

 d    r  r . d  d  r d   van e Gemeentewet van echtswege ve vallen Na ien ingestel e ve bo en zullen
r  r    d   r d d .ove eenkomstig a tikel 121 van e Gemeentewet onve bin en zijn

16  r r d   d   r d  r d r    r d    Na inwe kingt e ing van e Wet toet e ing zo gaanbie e s is het ve bo op het aanwezig hebben,
r r   r r   dd        d       ve st ekken of ve voe en van mi elen op lijst I en II bij e Opiumwet niet van toepassing op

 d   r  r   d d  r   r  d   ziekenhuizen ie beschikken ove een toelatingsve gunning als be oel in a tikel 1, ee ste li , van
d   r d  r d r . e Wet toet e ing zo gaanbie e s
17     .ABRvS 13 juli 2011, ECLI:NL:RVS:2011:BR1425



 r   d d  r d  d  d  d    d  d   Ook ve valt om ezelf e e en e mogelijkhei – och ogenschijnlijk ook e noo zaak –
 d  r     r d      r    om e ve koop van lachgas te ve bie en via een aan een ve gunning of ontheffing

r d  r r   r .   r d  r r  r d  ve bon en voo sch ift of bepe king Het gaat bijvoo beel om voo sch iften, ve bon en
     r rd  d  r  aan een op een lokale ve o ening gestoel e evenementenve gunning,

r    r d .   r r    exploitatieve gunning of ontheffing voo avon winkels Wel blijft e uimte bestaan om
r r   r   d  r     r d   r d voo sch iften of bepe kingen aan e ve gunning of ontheffing te ve bin en, op g on
r  d  d r  d  r  r  d   d  waa van e hou e een zogenaam e zo gplicht k ijgt opgeleg om binnen iens

d  d  r   r   d   r   d  rmogelijkhe en passen e maat egelen te t effen om e mogelijke ove last in e openba e
r     d  r    r r  r     r .uimte als gevolg van e ve koop of het ec eatieve geb uik van lachgas te bepe ken

r  r          d     Voo het ove ige heeft plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet geen gevolgen
r d   d d .   d  r d  d  voo bestaan e gemeentelijke bevoeg he en Het gaat an bijvoo beel om han having

 r d   r d  d   r r  r r   r  op g on van een ventve bo of e algemene voo sch iften te voo koming van ove last,
r  d    r r   dr  d   gevaa of scha e en om st afbaa stelling van ge agingen samenhangen e met

r d    r   . r d  d r d r d  d    st aathan el of het geb uik van lachgas Voo e hel e hei ove e han having met het
   r   r   d  r    r r  r   oog op het voo komen van ove last vanwege e ve koop en het ec eatieve geb uik van

 rd  r  r    d  r d  r r . lachgas, wo t hie na ko t ingegaan op e bet effen e voo sch iften

 d d  r r   d  r  rd       De bevoeg hei om te besche ming van e openba e o e en het woon- en leefklimaat
 dr   d  r   r d  r r   rd   enkele ge agingen in e voo fase van ‘st aathan el’ st afbaa te stellen wo t niet

r .ge aakt 18     d  d     d  r d  rIn veel gemeenten is it ge aan met een bepaling ie naa inhou en st ekking
r r   r    d  d   d  r   d r d  ve gelijkbaa is met a tikel 2:74 van e mo el-APV van e Ve eniging van Ne e lan se

 r  d .gemeenten (hie na: mo el-APV) 19 r    r   d   drHie bij is geen sp ake van uplicatie, aangezien ge ag
r r  d d    r r d   d   d .st afbaa is gestel at nog geen ove t e ing van e Opiumwet inhou t 20  d    Ook e nu al

 r r  d  d r     d r d  toegepaste bestuu s echtelijke han having oo oplegging van een last on e wangsom
r r   r   r r d     r d   .te voo koming van he haling van ove t e ing van het lokale ve bo , blijft mogelijk 21

d  d     d     r rd   Hetzelf e gel t ten aanzien van e in veel lokale ve o eningen opgenomen
r  r r   r  r  d  r d  r  ‘maat egelen te voo koming van ove last, gevaa of scha e’, naa inhou en st ekking

r r  r  d  r       d  d . ve gelijkbaa met espectievelijk e a tikelen 2:47, 2:49 en 2:50 van e mo el-APV
r  r  r d  d   d  dr   d  r  De gelijke mee algemene ve bo en gel en ongeacht e toe acht van e ove last

d  r   d  dr .  d  dr  r   d  geven e, gevaa lijke of scha elijke ge agingen Of e toe acht voo tvloeit uit e
r    r         d   r . ve koop of het geb uik van lachgas, of in het geheel niet, oet niet te zake

   rd r   r   dr   r r.  De Opiumwet stelt ve e het enkele geb uik van ugs niet st afbaa Lokale
r rd  d   r   d  r   dr  r d   d  ve o eningen ie het geb uik van (bepaal e vo men van) ugs ve bie en vullen e

  .Opiumwet slechts aan 22  d r  rd  d r d   d    De mogelijkhei hie toe wo t oo it besluit an ook niet
r .         d  d r  rd ge aakt Veel gemeenten hebben omwille van het tegengaan van e aa mee gepaa

d  r    r r d  r  r   r d  r  gaan e ove last al een geb uiksve bo in enige lei vo m, vaak naa inhou en st ekking
r r  r    d  d .   d   r r  ve gelijkbaa met a tikel 2:74a van e mo el-APV Afhankelijk van e exacte fo mule ing
  d r  r d  r r d   d     r    zal een e gelijk ve bo na inwe kingt e ing van it besluit ook het geb uik van lachgas

 r .(kunnen) best ijken

  d   r     r r    rd  Eén van e wijzen waa mee in gemeenten tegen ve kope s van lachgas wo t
r d       r d.  r d     opget e en is op basis van een ventve bo In ve schillen e gemeenten bestaat een
r d d  r d  r  r r   r    d  dventve bo at naa inhou en st ekking ve gelijkbaa is met a tikel 5:15 van e mo el-

   d  r d   d r r r  d r      d  APV: venten is an ve bo en op oo bu gemeeste en wethou e s in het belang van e
r  rd    d   r .  d    openba e o e aangewezen plaatsen, agen en u en Hoewel han having van het
r d  r d  rd           d  ventve bo ogenschijnlijk ove bo ig wo t met het plaatsen van lachgas op lijst II bij e

  d  d   r .  d r  r d   d  Opiumwet, komt eze mogelijkhei niet te ve vallen Een e gelijk ventve bo is in e
r     d r ee ste plaats niet ingegeven oo wat r rd  r  r e wo t ve kocht, maa dat r  d rd  e enig goe wo t
r      r d  r d  r    .  ve kocht (gevent) op een plaats waa at (voo e bet okkene) niet is toegestaan Een

18   r  .HR 17 novembe 1992, ECLI:NL:HR:1992:AD1779
19  d  r rd d    r r d   d    r   r   Wel gel t uite aa at lachgas na inwe kingt e ing van it besluit niet lange aan te me ken zal

  d r  d r  r  dd   d d  r    d  .zijn als ‘ aa op gelijken waa ’, maa als ‘mi el als be oel in a tikel 3 van e Opiumwet’
20   r r         HR 19 feb ua i 2013, ECLI:NL:HR:2013:BY5725 en ABRvS 1 mei 2013, ECLI:NL:RVS:2013:BZ9048
21   r      d r d  r   ABRvS 6 ap il 2016, ECLI:NL:RVS:2016:916 jo Rechtbank Gel e lan 25 ap il 2019,

.ECLI:NL:RBGEL:2019:1781
22   r  .HR 13 oktobe 2015, ECLI:NL:HR:2015:3031



d r  r d          d  e gelijk ve bo is als aangegeven veelal ingegeven vanuit het oogpunt van e
r     d  r  rd    d  r    voo koming van aantasting van e openba e o e (en mogelijk e besche ming van het

  . M  d r  rd   woon- en leefklimaat) et an e e woo en: het object   r r  d  van het voo sch ift ( e
r rd  dr   d r . d    geno mee e ge aging) is an e s Boven ien is het motief d  d r   r d  at aa aan ten g on slag

 r   d  r  rd   d r  d  d   r d    d  ligt (besche ming van e openba e o e) een an e e an at ten g on slag ligt aan it
 d     d   r  r d  d d  besluit ( at is ingegeven vanuit e substantiële isico’s voo e (volks)gezon hei en

d  r d  .  d   r d      scha e voo e samenleving) De mogelijkhei om een ventve bo in te stellen en op
r d d r      r r  d d   r d  rd  g on aa van óók ten aanzien van lachgasve kope s han haven op te t e en wo t

d    r  d r d  .an ook niet ge aakt oo it besluit

.  r r    d6 Gevolgen voo uitvoe ing, toezicht en han having

M   r   d   d   r r d     d  et het opspo en van e in e Opiumwet st afbaa gestel e feiten zijn belast e
r    d   r   d   M r  d  ambtena en van politie, e aangewezen militai en van e Koninklijke a echaussee, e

r r   d  d r  r d  d   opspo ingsambtena en van e bijzon e e opspo ings iensten, e Inspectie
d d r   d  d  r   d  r d  d Gezon hei szo g en Jeug en e ambtena en van e ijksbelasting ienst, bevoeg inzake

d  r .  . r        d    d  ouane (a t 8k Ow) Doo plaatsing van lachgas op lijst II van e Opiumwet is e
r r  r d  r    d      d r bu gemeeste op g on van a tikel 13b Ow bevoeg tot oplegging van een last on e

r d  d r r d        r d  r  bestuu s wang, on e mee in ien in woningen of lokalen of op bijbeho en e e ven
 rd  r  rd  r r  d   d r   .  lachgas wo t ve kocht, afgeleve of ve st ekt an wel aa toe aanwezig is Een

r r  d  r d       d r  bu gemeeste kan us bijvoo beel tot sluiting van een woning of pan ove gaan
r  d  d   rd  d d  r        wannee in at pan in lachgas wo t gehan el en bet okkene niet in het bezit is van

  r  rr   d     r d  d  een ontheffing voo het ve ichten van han elingen met lachgas op g on van e
r          d  r  d d    a tikelen 6 en 8 Ow, of het lachgas niet bestem is voo technische oelein en of als

d dd .voe ingsa itief

 rd r r  d  d        r   r   Zoals ee e opgeme kt oet e plaatsing van lachgas op lijst II v ijwel geen afb euk aan
d  r r   r r  d   r d  d r  .  e bestuu s echtelijke of st af echtelijke han having op g on van an e e wetten Dit

r   d  r   d  d   d     d r d  bet eft in e ee ste plaats e han having van e meeste gemeentelijke APV’s, oo e
d r   d r . d   d  r  rd     d  aa toe aangewezen han have s Han having van e openba e o e zal inzet van e

  M   d   r    d   dr   rd  gemeenten, het O , en e politie ve gen en in e lokale iehoek moeten wo en
r .   d    d    d  .   d   besp oken De IGJ hou t toezicht op e naleving van e Opiumwet De IGJ hou t ook

  d    d  dd    d r    d   toezicht op e naleving van e Geneesmi elenwet en ziet aa mee toe op e naleving
  r   d    r r rd dd .  d r d  van het geb uik van me isch lachgas als ge egist ee geneesmi el De Ne e lan se
d   r r   d    d    r d   Voe sel- en Wa enauto iteit (NVWA) hou t toezicht op e naleving van p o uct- en
d d  d  d   r d  d  r .     voe selveilighei seisen ie gestel zijn op g on van e Wa enwet Deze eisen zijn van

    d dd    d  r  r  d  rd  toepassing op lachgas als voe ingsa itief – ongeacht e vo m waa in it wo t
r r .     r r    d r   ve we kt De Inspectie Leefomgeving en T anspo t (ILT) is toezichthou e op chemische
 r  r .  r      r d  en gevaa lijke stoffen egelgeving Deze egelgeving is van toepassing op ve schillen e

   d   d     r d rd  toepassingen van lachgas ie met it besluit van het Opiumwetve bo wo en
d rd.  r d r   r  r    r r  uitgezon e Een voo beel hie van is egelgeving omt ent het veilige ve voe van
 d  d  r  .         lachgas, it gel t voo alle toepassingen De NVWA en ILT zijn niet belast met

d d     d r  d  .   d    toezichthou en e taken in het ka e van e Opiumwet Dit betekent at zij een
r d          d  r d  signale en e functie hebben ten aanzien van het toezicht op e voo gestel e

d r . r d      d  r    d d  uitzon e ingen Wannee e NVWA of ILT bij e uitvoe ing van hun toezichthou en e
d d    r  d  r     r  bevoeg hei ten aanzien van espectievelijk e Wa enwet en chemische en gevaa lijke
r  r d     r   d    dr   stoffen egelgeving e en hebben tot twijfel omt ent het han elen van een be ijf binnen

d   d         d   rd  e in it besluit opgenomen legale toepassingen van lachgas, kan e politie wo en
d. d  d    d   d    d      ingeschakel Om at e IGJ toezicht hou t op e naleving van e Opiumwet en politie en

M    r   d  d     d  d  rO belast zijn met opspo ing en han having, gel t in het algemeen at eze o ganisaties
d     r  d    d   d   d  e aangewezen instanties zijn voo alle han elingen met lachgas ie buiten e in it

  d rd     r r   r d  d  besluit opgenomen uitgezon e e toepassingen vallen en st afbaa zijn op g on van e
. Opiumwet

 r d   d r   r    d   d  d rd  De ve hou ing met an e e nationale egelgeving laat zien at binnen e uitgezon e e
 d  d   r d      r  . toepassingen e bestaan e situatie voo e gevolgen van toezicht van k acht blijft

r  r d r    r   d  .Figuu 2 hie on e geeft een schematische wee gave van e situatie



r  r   r   d r  d  Figuu 2 Ove zicht nationale egelgeving en toezichthou e s aangaan e lachgas

.  r d  r dr7 Gevolgen voo e egel uk

 d    d  d r   r   d  De inhou elijke nalevingkosten en e a minist atieve lasten vo men gezamenlijk e
 d    d   d   r d  r dr .  r r  kosten ie samenhangen met e uit it besluit voo tvloeien e egel uk De ege ing

r  r r d  r dr  r r r  dr   r      st eeft e naa e egel uk voo bu ge s, be ijven en p ofessionals zo laag mogelijk te
d .  d  r    d r    dr   r  hou en Bij e uitwe king van het on e havige besluit zijn be ijven en p ofessionals
r      d r d        bet okken om tot een zo oelt effen mogelijke aanpak, met een zo laag mogelijke

r dr   .   d  r   d  r r     egel uk, te komen Zowel in e vo m van e We kg oep Eigenlijke Toepassing Lachgas
 d r  r   r    d  r r    als afzon e lijke gesp ekken met pa tijen actief in e oo sp onkelijke toepassing van

. lachgas

 d r    r r  r d  r dr  r r   Het on e havige besluit heeft p imai gevolgen voo e egel uk voo fab ikanten en
r d r    d r r   d  d r d  r d r g oothan ela en van lachgas bestem voo geb uik in e ( ie )geneeskun e (waa on e

  r   d  dd   d      ook het geb uik als me isch hulpmi el valt) om at zij een Opiumwetontheffing moeten
r  r      d   rr   d   aanv agen voo het in bezit mogen hebben, an wel ve ichten van han elingen met

 d   d r d  r .  r    d    lachgas at is bestem voo me isch geb uik In eactie op het a vies van het
d   dr  rd  d r r r    r  d  dA viescollege Toetsing Regel uk wo t on e pa ag aaf 9 toegelicht waa om on anks e

r  r dr  d   d  r r  d    r d  r   bepe kte egel uk ie ontstaat e ege ing e ontheffingsplicht op g on van a tikel 6
      r r .  d r     d r   en 8 Ow niet buiten toepassing ve klaa t In min e e mate heeft het on e havige besluit

 r r d  r r   d r r    d r gevolgen voo p o ucenten, ve kope s en ein geb uike s van lachgas bestem voo
 d d    d dd  d  d      technische oelein en en als voe ingsa itief om at eze toepassingen gelet op hun

rd        r d rd  d rd.  aa en omvang in algemene zin van het Opiumwetve bo wo en uitgezon e Dit
 d  d  r  d   d   d    d r   d  betekent at ie acto en ie binnen e in it besluit opgenomen ka e s van eze

 d   r       r  r   toepassing han elen geen ve gunning of ontheffing hoeven aan te v agen voo het in
   d    rr   d   .  bezit hebben van, an wel het ve ichten van han elingen met lachgas De

r dr r    d  r  d  d    d  egel ukbe ekening is tot stan gekomen confo m e kostenin icaties uit het Han boek
dr  .  Regel ukkosten (2018)

. .  d r r   d  d r d7 1 Lachgas bestem voo geb uik in e ( ie )geneeskun e

  d r    d  r   r d r    Uit het on e havige besluit volgt at fab ikanten en g oothan ela en een ontheffing
 r  r       d   rr   moeten aanv agen voo het in bezit mogen hebben van, an wel ve ichten van

d    d   d r r   d  d r d  d  d  han elingen met lachgas at is bestem voo geb uik in e ( ie )geneeskun e ( it gel t
r   d   d r d  dd   d r d   d  voo zowel lachgas at valt on e e Geneesmi elenwet als on e e Wet me ische

dd .  d r d rd    d r dd    d  hulpmi elen) In Ne e lan wo t lachgas als ( ie )geneesmi el of als me isch
dd  r  r d rd  r .  d  dd r  hulpmi el bepe kt gep o ucee en geb uikt Uit e geneesmi eleninfo matiebank

 d  r  r r rd  r   d    r  dr  blijkt at e tien ge egist ee e va ianten van me isch lachgas bestaan, waa van ie
r r d r   d r d  d. r d  dr  r r d r  d  egist atiehou e s in Ne e lan zijn gevestig Voo eze ie egist atiehou e s gel t
d   d r  d r   r       r . at zij oo het on e havige besluit ve plicht zijn een Opiumwetontheffing aan te v agen

 r  d  r d rd   d   d  r d r    Deze ve plichting gel t onve min e het al an niet gelijktij ig p o uce en van lachgas
d  d  r  d d    d dd .  r   at bestem is voo technische oelein en of als voe ingsa itief Deze fab ikanten zijn

 r  d   dd   r r d . van echtswege bevoeg hun eigen geneesmi elen te ve (g oot)han elen  rd r Niet ee e is
  d  dd   d      rd r   op een me isch hulpmi el ook e Opiumwet van toepassing geweest, waa oo tot op



d     r d  r d  r      r d  he en geen ontheffingen zijn ve leen op g on van a tikel 6 en 8 Ow voo me ische
dd .  d  r    r r  d  r  d  hulpmi elen Dit lei t echte niet tot een lastenve zwa ing om at fab ikanten ie
 r d r  r r   d  d r d    r d r  d  lachgas p o uce en voo geb uik in e ( ie )geneeskun e veelal lachgas p o uce en at

 d r r   dd   d  dd . r   is bestem voo geb uik als geneesmi el als me isch hulpmi el Voo het opmaken
 d  r dr  r  rd  d r    d  dr  r r d r   van e egel uk be ekening wo t aa om uitgegaan van e ie egist atiehou e s van
d   d   d r d  d.me isch lachgas ie in Ne e lan zijn gevestig  

 dr  d  r r d r    d  r r  r d r  r De ie bovengenoem e egist atiehou e s zullen volgens e egulie e p oce u e voo
dd          r .  r r  r   mi elen op lijst I en II een ontheffing moeten aanv agen Dit aanv aagp oces sta t met

  d    r    r r   d  d  d  kennisname van e wet- en egelgeving en het ve ga en van e no ige aanvullen e
r .  r d  r       r  info matie De bet effen e o ganisaties zullen moeten vaststellen of zij voo hun

   r d  r d   d        activiteiten een ontheffing voo e p o uctie of (tussen)han el in lachgas als stof op lijst
  d     r . r  d    d r d  II bij e Opiumwet zullen moeten aanv agen Ve volgens ienen zij het esbet effen e

r r r  r d        r d  r r .aanv aagfo mulie met bijbeho en e bijlagen in te vullen en te ve zen en naa Fa matec
 r  rd  r d  r d  d   d    r .  Deze aanv aag wo t voo a vies voo geleg aan e IGJ ie een inspectie uitvoe t Dit

 d r   d  r   r.  r  r d  r    inspectiebezoek uu t tussen e vie en zes uu De besliste mijn voo e aanv aag is 3
d .    d r   r rd  r d.   r d r  maan en De ontheffing moet ie e e vijf jaa wo en ve leng De tabel hie on e geeft

   d  r dr .een uitsplitsing van e egel ukkosten

r  r  d  Ee ste aanv aag (inci entele kosten)

d rd  On e elen
r  aanv aag

Opiumwetontheffin
   d  g lijst II (tij x
ruu loon)

      d r  r   Kennis nemen van wetgeving en inwinnen na e e info matie en
 r r   r r d r     gegevens ve k ijgen: 4 uu (hoge opgelei pe soneel) x €54 =

€216
d r  d   r r r   A minist atieve han eling, invullen aanv aagfo mulie , bijlagen,

r r    d r  r     egist atie: 30 min (a minist atief pe soneel) x €39 = €19,50
r   d d r    Cont ole: 45 min(lei inggeven e/manage ) x €77= €57,75

d  d     r r  Begelei ing/toelichting tij ens inspectie, lezen en eage en
r r    r d r   inspectie appo t: 90 minuten (hoge opgelei pe soneel) x

€54=€81

 rSubtotaal aanv aag
Opiumwetontheffin
  g lijst II

-
€374,27

Totaal r d    r        Ge aam e aantal nieuwe aanv agen ontheffing lijst II: 3 x kosten €-
  .374,27 = €1 122,81

r r  r r   d r   r  r r  r rVe lengingsaanv aag (st uctu ele kosten ie e e 5 jaa ) voo ee ste aanv age s

d rd  On e elen
r r  ve leningsaanv aag

Opiumwetontheffing
  d  rlijst II (tij x uu loon)

     d r  r   rKennisnemen van wetgeving en inwinnen na e e info matie: 2 uu
r d r     (hoge opgelei pe soneel) x €54 = €108

d r  d  r r  r  A minist atieve han eling (ve stu en wijzigingsaanv aag),
r r  d r  r       egist atie (a minist atief pe soneel): 30 min x €39 = €19,50

 Totaal
r rve lengingsaanv aa

 g
Opiumwetontheffing

 lijst II

r d   r r  r  r d   Ge aam e aantal ve lengingsaanv agen pe 5 jaa uitgaan e van
d d  r  r r       ezelf e ee ste aanv age s: 3 x kosten €127,50 = €382,50

r r   r    rd  r d   rNaa ve wachting zullen e slechts nieuwe ontheffingen wo en aangev aag en zullen e
 r  rd  d d   . geen wijzigingsaanv agen wo en inge ien bij het CIBG

  r d  r  r r  d     r  d    Ook is e e catego ie aanv age s ie een in- of uitvoe ontheffing no ig zullen hebben als
  d  .   d  r d r  d r    r  r gevolg van it besluit Deze ontheffing gel t voo ie e e afzon e lijke in- of uitvoe , voo



d r   d       r   rd  ie e e nieuwe zen ing zal een nieuwe in- of uitvoe ontheffing moeten wo en
r d.aangev aag   r  d   r r   d  d r d   O ganisaties ie lachgas voo geb uik in e ( ie )geneeskun e willen

r   r   r r     r .  d  invoe en of uitvoe en zullen hie voo een ontheffing aan moeten v agen Lachgas at
d  r  d d    d dd   d rd   bestem is voo technische oelein en of als voe ingsa itief is uitgezon e van het

r d.   d     r   r  Opiumwetve bo De instellingen ie een in- of uitvoe ontheffing willen aanv agen
 d   d    r d   r   r  kunnen it alleen oen als zij ee s beschikken ove een Opiumwetontheffing voo bezit

        d  .  r  r    van lachgas als stof op lijst II bij e Opiumwet De aanv aag voo een in- of
r  d   rd  r d r r    .    uitvoe ontheffing ient te wo en aangev aag pe b ief aan het CIBG In geval van
r  d  r r   d  d  r   d r duitvoe zal e aanv age moeten aantonen at e ontvange in het buitenlan ge echtig

      r  r d d r  is om het lachgas in te voe en, bijvoo beel oo een r   lette of no objection. r Naa
  d   d  r   dr     d     schatting zal it in e p aktijk op laag empelige wijze mogelijk zijn om at lachgas in het
d d r   d r d    r r  r  .  buitenlan oo gaans niet on e e Opiumwet of ve gelijkba e egelgeving valt De

r r     r    d     d  aanv age zal tevens bij zijn aanv aag moeten aantonen at het belang van e
d d   r     r    r d  volksgezon hei zich niet ve zet tegen in- of uitvoe van het lachgas voo me isch

r . geb uik

r    r  d  r rAanv aag in- of uitvoe ontheffing (inci enteel, pe aanv aag)

 d r d  r  rd     r  r  In on e staan e be ekening wo t uitgegaan van 10 aanv agen voo in-of
r  r r. uitvoe heffingen pe jaa

d rd  r  On e elen aanv aag
 r  in-of uitvoe ontheffing

d  r(tij x uu loon)

     d r  r   Kennisnemen van wetgeving en inwinnen na e e info matie: 2
r r d r     uu (hoge opgelei pe soneel) x €54 = €108

d r  d   r r r  A minist atieve han eling, invullen aanv aagfo mulie , bijlagen,
r r   d r  r     egist atie: 30 (a minist atief pe soneel) x €39 = €19,50

r    d d r     Cont ole: 45 min (lei inggeven e/manage ) x €77 = €57,55

d  d     r r  Begelei ing/toelichting tij ens inspectie, lezen en eage en
r r    r d r     inspectie appo t: 90 min (hoge opgelei pe soneel) x €54 =

€81

 r    Totaal aanv aag in- of
r   uitvoe heffing lijst II

r d     r      Ge aam e aantal in- of uitvoe heffingen: 10 x kosten €266,05
 .= €2 660,05

.   d r  d d7 2 Lachgas bestem voo technische oelein en
d  d        r d rd  Om at e technische toepassing van lachgas van het Opiumwetve bo wo t

d rd  d     r . r d  r  d  d  uitgezon e , gel t geen ontheffing of ve gunningplicht Voo ie pa tijen ie han elen
   d    d r    r  d  binnen het in it besluit opgenomen ka e , vloeien slechts bepe kte inhou elijke

 r .      d r   r  nalevingskosten voo t Het opnemen van een algemene uitzon e ing is voo namelijk
  r .   d   d r   d   ingegeven vanuit lastenbepe king Gelet op e algemene uitzon e ing en e omvang van

d  d rd   rd  d   r dr   r  r . r  e uitgezon e e toepassing wo en e kosten pe be ijf in kaa t geb acht Voo alle
r d r d  dr     .hie on e vallen e be ijven ontstaan eenmalige kennisname kosten

  Kennisname kosten r drpe be ijf d  (tij x
ruu loon)

      Kennis nemen van wetgeving en inwinnen
d r  r   r r d na e e info matie: 2 uu (hoge opgelei
r     pe soneel) x €54 = €108

r r  rInfo me en pe soneel     r d r  30 min x €54 (hoge opgelei pe soneel)=
€27

   r drTotale kennisname kosten pe be ijf  r d    Totaal ge aam e kennisname kosten: €108
  r d   r r  + totaal ge aam e kosten info me en
r    pe soneel: €27 = €135

 

r     d r   d r d  Daa naast vloeien uit het on e havige besluit oo lopen e    business as usual  kosten
r . voo t   r rd    r   rd  r rd  De opgenomen voo waa en zijn in g ote mate gebasee op geïnte nalisee e

r   d  r      r d  d .   d  no men van e secto en zelf en met hun bet okkenhei tot stan gekomen Gelet op e
 d r     d r   rd    d  algemene uitzon e ing welke in het on e havige besluit wo t opgenomen en e omvang



 d rd   rd  d  van uitgezon e e toepassing, wo en e    business as usual  r d   rkosten pe han eling in kaa t
r .  geb acht

    Business as usual kosten r r  pe t ansactie
  r d   d  d r r.tussen een p o ucent en e ein geb uike

r  d  r r   Opv agen ( igitale) ve kla ing van
d r r  d  r   ein geb uike en ( igitaal) afsch ift van een
r    d r r  d  uitt eksel uit het Han els egiste van e

KvK:

 r     d r  0,08 uu (5 min) x €39 (a minist atief
r   pe soneel) = €3,12

r  r      dr r     d r    Voo het geb uik van lachgas in het ag acen vloeien uit het on e havige besluit enkele
  r .  d r d   rd  r  d    nieuwe kosten voo t In on e staan e tabel wo t ekening gehou en met één

r r r r    d  d    . o ganisato waa voo eenmalig kennisname kosten gel en, eze kosten zijn eenmalig

  Kennisname kosten r drpe be ijf d  (tij x
ruu loon)

      Kennis nemen van wetgeving en inwinnen
d r  r   r r d na e e info matie: 2 uu (hoge opgelei
r     pe soneel) x €54 = €108

r r  rInfo me en pe soneel     r d r  30 min x €54 (hoge opgelei pe soneel)=
€27

   r drTotale kennisname kosten pe be ijf  r d    Totaal ge aam e kennisname kosten: €108
  r d   r r  + totaal ge aam e kosten info me en
r    pe soneel: €27 = €135

r   r d  r r   dr r    d  Daa naast ontstaat voo e o ganisato van een ag ace evenement een aanvullen e
r dr . r rd         d r   egel uk Hie wo t uitgegaan van een maximum van 200 KNAF licentiehou e s welke

    d .    d r    d r daan een evenement kunnen eelnemen De kosten van ist ibutie van lachgas ge u en e
  rd   r     r r .   het evenement wo en opgemaakt voo een evenement en zijn st uctu eel De totale

      .omvang hangt af van het aantal evenementen

r    r d rOpv agen licentie KNAF pe eelneme  r     d r  0,08 uu (5 min) x €39 (a minist atief
r   pe soneel) = €3,12

 r drTotale egel uk    d r  Totaal aantal KNAF licentiehou e s
r d    r d     ge aam : 200 x ge aam e kosten €3,12 =

€624

.   d  d dd7 3 Lachgas bestem als voe ingsa itief
d  d      d dd   d d  d   rd  Om at e toepassing van lachgas als voe ingsa itief als be oel in it besluit wo t

d rd   r d  d     r . r uitgezon e van het Opiumwetve bo , gel t geen ontheffing of ve gunningplicht Voo
d  r  d  d     d    d r    ie pa tijen ie han elen binnen het in it besluit opgenomen ka e , vloeien slechts

r  d   r .      bepe kte inhou elijke nalevingskosten voo t Het opnemen van een algemene
d r   r       r .  uitzon e ing is voo namelijk ingegeven vanuit het oogpunt van lastenbepe king Gelet op

d   d r   d    d  d rd   rd  d  e algemene uitzon e ing en e omvang van e uitgezon e e toepassing wo en e
 r dr   r  r . r  r d r d  dr   kosten pe be ijf in kaa t geb acht Voo alle hie on e vallen e be ijven ontstaan

  .eenmalige kennisname kosten

  Kennisname kosten r drpe be ijf d  (tij x
ruu loon)

     Kennisnemen van wetgeving en inwinnen
d r  r   r   r na e e info matie: 2 uu x €54 (hoge

d r   opgelei pe soneel) = €108
r r  rInfo me en pe soneel     r d r  30 min x €54 (hoge opgelei pe soneel)=

€27
   r drTotale kennisname kosten pe be ijf €135



r   r d  d d   d  r d   Daa naast ontstaat voo e etailhan el welke huishou elijke p o ucten zoals
r r  r  d  r dr . r rd     slag oomgaspat onen ve kopen aanvullen e egel uk E wo t uitgegaan van 500

dr       r  r r. be ijven en een totaal van 2000 t ansacties pe jaa

dr  Regel uk r dr  pe be ijf d  r   r(tij in u en x uu loon)
d r    r  Leeftij scont ole en nagaan no maal

d r  r rboo schappenpat oon pe ve koop
   0,05 (1min) x €  dd r d 34 (mi elbaa opgelei

r   pe soneel) = €0,56
 r drTotale egel uk  r d   r  r Totaal ge aam e aantal t ansacties pe

r    r d   jaa : 2000 x ge aam e kosten   €0,56 =
.€1 120

    d r   d r d  Ook vloeien uit het on e havige besluit oo lopen e    business as usual  r . kosten voo t Deze
 r  r r  d   r d r d r  kosten ve schillen pe acto binnen e toepassing (bijvoo beel g oothan elaa en

d d r . etailhan elaa ) r d r  d  Hie on e zijn e   business as usual  r  r r.  kosten omsch even pe acto De
 r rd    r d   rd  r rd  ropgenomen voo waa en zijn in ve gaan e mate gebasee op geïnte nalisee e no men

 d  r      r d  d .   d  van e secto en zelf en met hun bet okkenhei tot stan gekomen Gelet op e
 d r     d r   rd    d  algemene uitzon e ing welke in het on e havige besluit wo t opgenomen en e omvang

 d  d rd   rd  d  van e uitgezon e e toepassing, wo en e    business as usual  r d   kosten pe han eling in
r  r . kaa t geb acht

    r r r Business as usual kosten pe acto pe
rve koop

 d  r   r(tij in u en x uu loon)
r rImpo teu r r  d     Cont ole en SBI-co e en combinatie met

d r  r r dan e e ho ecap o ucten:
 r    0,08 uu (5 min) x €  d r  39 (a minist atief

r   pe soneel) = €3,12
r dG oothan el r r  d   d  r  Cont ole en SBI-co e en igitaal afsch ift

  r    d r r van een uitt eksel uit het Han els egiste
 d   r   d van e KvK opv agen, nagaan gezon
d r    r    boo schappenpat oon: = 0,08 uu (5 min)

  r r d r  r   x €39 pe uu (a minist atief pe soneel) =
€3,12

.  8 Financiële gevolgen

 r  d     d  r r  r   d  d   De pa tijen ie belast zijn met e st af echtelijke opspo ing en han having ( e politie, het
r r  M     d  d   d    d    d openbaa ministe ie (O ), het NFI en e ouane) en e IGJ en e NVWA zijn gelegenhei

d  d     d    r   r .   d r   gebo en e financiële gevolgen van it besluit in kaa t te b engen Op basis aa van is
r     d  r . e een inschatting gemaakt van e uitvoe ingskosten

rUitvoe ingskosten

2022 2023 2024 r rSt uctu eel
 €10 miljoen  €12 miljoen  €14 miljoen  €14 miljoen

r        d    d  d   d  Doo plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet zijn bepaal e han elingen met it
dd  d d  r    r r.  d  r r     mi el, be oel in a tikel 3 Opiumwet, st afbaa Aan e st afba stelling van lachgas zijn

  r d  r  r  r  rd  d  financiële gevolgen ve bon en, e gaan imme s uitvoe ingskosten gepaa met e
d    r d. r d      rd  d   han having van het ve bo Doo e politie is een quickscan uitgevoe om e effecten
 d  r r   d     r   r .   van e st afbaa stelling van han elingen met lachgas in kaa t te b engen De quickscan

  r    d r r d         r d  bevat een ee ste inschatting van on e mee e kosten, en is op 18 juni 2021 naa e



d  r rd.Twee e Kame gestuu 23 d  dr   r d  rd  d  Bovenstaan e be agen zijn g oten eels gebasee op eze
d .ocumenten

 dr      d  r d  d  d r d     Een be ag van €10 miljoen is no ig voo e han having oo e politie van het
r d.  dr   r d   d     r   lachgasve bo Dit be ag is toe eiken om vanaf me io 2022 te kunnen sta ten met

d  d    r d.  d    d  r  r d lan elijke han having van het lachgasve bo In e quickscan is e we klast be eken
r d  r    r d  rd   d   d  voo e uitvoe ing van het lachgasve bo , gebasee op het hui ige aantal inci enten
r   r  . r   d  r    d r .  waa bij lachgas bet okken is Daa naast zijn e mate iële kosten in beel geb acht De

r  r     rd   r   r    ee ste ja en zal €10 miljoen wo en ingezet voo met name mate iële kosten zoals
r r    r   d .  r r d  dd  rd   d  rve voe , opslag en ve nietiging en oplei ing De este en e mi elen wo en in e late e
r    r r   r d  r  ja en (€4 miljoen st uctu eel) ingezet voo han havingscapaciteit (waa bij
rdr    .  r  r r     ve ingingseffecten niet zijn uitgesloten) De ove ige pa tne s hebben aangegeven het

r d  d  d  d r    r .lachgasve bo binnen e bestaan e ka e s te kunnen implemente en

. d   9 A vies en consultatie

d    r dr  A vies College Toetsing egel uk (ATR)

 d    dr    d rd  r    Het A vies College Toetsing Regel uk (ATR) heeft gea visee het geb uik van lachgas
 d  d r d   d    r      in e ( ie )geneeskun e naast e technische en gast onomische toepassing op te nemen
 d   d r   r      d   r  in e algemene uitzon e ing van a tikel 15a van het Opiumwetbesluit an wel bete te

r  r   d r  rd   r  d r d  motive en waa om geen uitzon e ing wo t gemaakt voo het ( ie )geneeskun ig
r   . geb uik van lachgas Om r d  r d   r r r    ve schillen e e enen is e echte voo gekozen om het

d r d  r           d r  ( ie )geneeskun ig geb uik van lachgas niet op te nemen in een algemene uitzon e ing
 r     . r r  d    r    in a tikel 15a van het Opiumwetbesluit Alle ee st, e ontheffingsplicht uit a tikel 6 Ow
d  r  dd  d  d r d     d  gel t voo alle geneesmi elen ie on e e Opiumwet vallen, ongeacht e

d  d r  r   r d d  dd . toepasselijkhei van an e e egelgeving, zoals bijvoo beel e Geneesmi elenwet
  d  d  r   dd  d      d   Feitelijk betekent it at fab ikanten van geneesmi elen ie ook op één van e lijsten bij

d    d   d r   r d  d  e Opiumwet staan altij zowel een han elsve gunning op g on van e
dd  d       r d  d  .  Geneesmi elenwet no ig hebben als een ontheffing op g on van e Opiumwet Om

r d r     d  d  r r   r   d  r  p ece entwe king tegen te gaan vin t e ege ing het belang ijk aan eze geb uikelijke
r    d  d       dd        d  egelgeving vast te hou en ie van toepassing is op alle mi elen op lijst I en II bij e

. r      d    d   Opiumwet Wannee in het geval van lachgas e ontheffingsplicht van e Opiumwet
rd  wo t losgelaten  rd    d  r r   d  en wo t volstaan met e ve gunningsve eisten van e

dd  rd      d  d  r r  Geneesmi elenwet, wo t mogelijk het signaal afgegeven at e ve gunningsve eisten
 d  dd   d d  r r d   r d  r d   uit e Geneesmi elenwet een vol oen e egule en systeem zijn voo e p o uctie en
 r d   r  r    dd  d  het ve han elen van ext a isicovolle stoffen als geneesmi elen ie ook d r d  on e e

 .  d r  d       d  r r  Opiumwet vallen Een e gelijke iscussie en mogelijk gevolg zou volgens e ege ing
d rd      r d r  d   d      on e eel moeten zijn van een b e e e behan eling van e Opiumwet, en niet moeten
r    d  d       dd     d  voo tvloeien uit een eenzij ige han eling als het plaatsen van een mi el op één van e

  d  . lijsten van e Opiumwet r   r   d r   dd  Daa naast zijn fab ikanten en han ela en van geneesmi elen
r d  d  r      d  . r  ee s gewen te we ken met het ontheffingensysteem uit e Opiumwet Voo hen

  r        r  r  .  betekent het aanv agen of wijzigen van een ontheffing een bepe kte ext a last De
 r r     d  dd     ontheffingsplicht voo fab ikanten van lachgas als me isch hulpmi el is in beginsel

.  nieuw In d     r      d r e meeste gevallen zullen fab ikanten van lachgas zowel lachgas bestem voo
r   dd    d r r   d  dd  geb uik als geneesmi el als lachgas bestem voo geb uik als me isch hulpmi el

r d r  rd r d  d  dr  r d   r   . p o uce en, waa oo e bijkomen e lasten uk voo eze kleine g oep minimaal is
r   d  r r     d d   r   d  Voo ts hecht e ege ing belang aan een een ui ige aanpak waa bij niet onno ig

d r d rd     d  r   d   d  r . on e schei wo t gemaakt binnen een bepaal e secto , in it geval e zo g    Tot slot is
  r d   d r    r  d d    het aantal p o ucenten en han ela en van lachgas voo technische oelein en en als
d dd  r .    d    d     voe ingsa itief omvang ijk De omvang van it aantal maakt at een gesloten systeem
   d  r r   r d    r   van ontheffingen volgens e ege ing een oneven e ige belasting zou vo men welke
r    d  d   d    d  d    M. voo bij gaat aan e oelstellingen van it besluit en e a viezen van het CA

    d rd d  r dr r   r .  r dr  Ook heeft het college gea visee e egel ukbe ekening te actualise en De egel uk
r     . be ekening is op punten aangepast      d r   Het opnemen van een algemene uitzon e ing is
r       r .   d   voo namelijk ingegeven vanuit het oogpunt van lastenbepe king Gelet op e algemene
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d r   d    d  d rd   rd  d   uitzon e ing en e omvang van e uitgezon e e toepassing wo t vastgehou en aan
 r dr   r  r   d   .het pe be ijf in kaa t b engen van e totale kosten



  IGJ en CIBG

  d  r d     r  r  r r   Het besluit lei t voo e IGJ niet tot onove komelijke bezwa en voo haa toezicht en
d  . han having taken

       d   r       Plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet behoo t volgens het CIBG tot het
r r  r .   r   r  r   r   d  r  egulie e p oces Het CIBG voo ziet geen g ote p oblemen of isico’s bij e uitvoe ing van
d    r   d   r r  r d  e wijziging met bet ekking tot e opiumontheffingen voo fab ikanten, g oothan els, api-
r r   dd r .    r d    r  r  r egist aties en bemi elaa s Zo ook niet voo e im- en expo t ce tificaten voo

dd . r     r  .Opiumwetmi elen E ontstaan geen nieuwe taken voo het CIBG

NVWA

    d    r r  d r d  d    Het besluit is volgens e NVWA niet uitvoe baa en han haafbaa om at e NVWA geen
d d  d d   r d  d  .  d  r d   d  toezichthou en e bevoeg hei heeft op g on van e Opiumwet Om ie e en geeft e

  d     r d  r   r .  r  r  rd  NVWA aan at zij slechts een signale en e ol kan ve vullen In eactie hie op wo t
r  d   d r  r     r r  d   d  r . opgeme kt at een e gelijke ol past binnen het oo sp onkelijke oel van e maat egel

   r   d      d dd  r  Dit besluit heeft bet ekking op e toepassing van lachgas als voe ingsa itief, maa is
d   d r  d  .   d   d  d r  opgestel in het ka e van e Opiumwet Dat betekent at alleen e toezichthou e van

d    d   d   r   d .     d  r r e Opiumwet, in it geval e IGJ, hie op kan han haven Wel is het zo at, ve gelijkbaa
 d r  r d  d  d r   d      met an e e p o ucten, aanpalen e toezichthou e s zoals e NVWA of ILT een

r d    .   d d d r d  r   signale en e functie kunnen hebben Om mogelijk on ui elijkhei ove e ol van
r d  d r       r r      d  ve schillen e toezichthou e s weg te nemen is in pa ag aaf 6 is expliciet opgenomen at

d     d    d d  r     d r  d   e NVWA (als ook e ILT) geen toezichthou en e ol heeft in het ka e van e Opiumwet
r   r d  .maa slechts een signale en e functie

  r r r rCollege van p ocu eu s-gene aal

   r r r r    r    r   d  Het College van p ocu eu s-gene aal is het zee eens met het voo nemen van e
r r    r r  r     r dd    .  ege ing om het ec eatief geb uik van lachgas als oesmi el tegen te gaan Het
r r  r      r r     r  d  rec eatief geb uik van lachgas in het ve kee heeft al met enige egelmaat gelei tot zee
r      .     d  de nstige ongelukken, sommigen met fatale afloop Vanuit het oogpunt van e han having

   r d     r d  r . heeft het College echte be enkingen tegen het nu voo liggen e voo stel  r   Dit bet eft in
d  r   d  d r  e ee ste plaats e uitzon e ing r  d  d  r   voo lachgas at bestem is voo technische of

r  d d . r   d  r   d  rd   d    d  gast onomische oelein en Hie bij is e v aag aan e o e of e vaststelling van e
r    rd  r  d   r   d    d  ste ke aanwijzingen een ve enking opleve t ie tot opspo ing kan lei en, en of e

r r d r  d      d  d  d r   opspo ingsambtenaa aa bij gehou en is aannemelijk te maken at e uitzon e ing van
d    r  d d    rd .      e technische of gast onomische oelein en zich niet voo oet Het College zou het op
r    d   d r    d  rd . r p ijs stellen als e toelichting iepe zou ingaan op e bewijslastve eling Naa

d   d  d   d  d r r d   r d  r   aanlei ing van it a vies is e uitzon e ingsg on in het voo gestel e a tikel 15a
r d rd  d  d r  r r  d d   r  d r  ve hel e - e uitzon e ing voo gast onomische oelein en is ve vangen oo het
r   d dd    d   d  r d rd.  d  geb uik als voe ingsa itief - en e toelichting aangevul en ve hel e In e toelichting

 d  r d   d  d r r d  r d rd     r r  .is e eikwij te van e uitzon e ingsg on en ve hel e en is een nieuwe pa ag aaf (2 4)
 r  rd    d    d   r d  opgenomen, waa in wo t ingegaan op e betekenis van e aanwijzingen voo e

r   r . opspo ing en ve volging

r      d  r r  d  r r       r d Voo ts wijst het College op e c ite ia ie ve kope s in acht moeten nemen om zeke hei
   d  d     d r  r d  d     dr  te hebben of e han el in lachgas niet on e het ve bo van e Opiumwet valt, en ingt

  r d  r .  r   d  r  rd  r  d  d  aan op flanke en e egelgeving In eactie op it ve zoek wo t opgeme kt at eze
r r  d   d  r r  r d  d  d   d   r r  c ite ia ienen om e ve kope s zeke hei te bie en at hun han elen niet st afbaa is op
r d  d  .  r r d   d   d  d  r r   g on van e Opiumwet Een ve kope ie niet vol oet aan e gestel e c ite ia, maakt

   d   r r d    r d  r     r r  zich in beginsel schul ig aan ove t e ing van het ve bo van a tikel 3 Ow en iskee t
r r .  r  rd  d d     d  r r  st afve volging Als ve volging wo t ingestel an is het aan e ve kope om

   d  d  d r    r d  d    aannemelijk te maken at e uitzon e ing van het ve bo van e Opiumwet van
 .    d r   r  rd   d  r r  toepassing is Deze systematiek is hel e en geeft naa het oo eel van e ege ing geen

d      r d  r    d  d  r r  aanlei ing tot het vaststellen van flanke en e egelgeving op het gebie van e c ite ia
r r r .  voo ve kope s

    d  d  d  rd    d d  r  Tenslotte stelt het College e mogelijkhei aan e o e van een een ui ige st afbepaling
   d  d r   r  d   rd     d  in plaats van e bijzon e e excepties, waa bij ge acht kan wo en aan een bepaling ie



r  r  d   r d        r d    e op nee komt at het ve bo en is om lachgas buiten een woning voo han en te hebben
d r  d    r  d  d    d   r . an e s an in gesloten ve pakking ie vol oet aan een bepaal e wettelijke omsch ijving
 r  r  rd  r  d   d r  r    In eactie hie op wo t opgeme kt at een e gelijke st afbepaling eveneens tot

d r   r  d d    r   d dd  uitzon e ingen noopt voo technische oelein en en het geb uik als voe ingsa itief,
  r     d  r     r r   d   zoals bij geb uik van lachgas in e autospo t of in een estau ant, en al us eveneens
  d r  d r . r   d     r    noopt tot na e e inka e ing Daa naast leent e Opiumwet zich niet voo het stellen van
r d  r r r  d  d   r   d    r d uitgeb ei e geb uiksvoo sch iften, om at e wet e van uitgaat at een stof ove wegen

rd  r   dr      r   d r   .   wo t geb uikt als ug en geen of een bepe kt aantal an e e toepassingen kent Het is
d r    d  r r r        .  aa om niet mogelijk e geb uiksvoo sch iften in het besluit zelf op te nemen De

r r r   d    d d   d   d  r  geb uiksvoo sch iften in e toelichting zijn be oel om een han vat te bie en voo welk
 d     d r d  d rd   . r  rd  type han elingen wel of niet on e e uitgezon e e toepassingen valt Ove igens wo t

  d  r d r    r d  r    d    thans, met e ve hel e ing van het voo gestel e a tikel 15a en e aanvulling en
r d r   d   r  rd   d  r r   d r d r ve hel e ing van e toelichting, naa het oo eel van e ege ing een hel e ka e

d  r d  d    r d  r d.gebo en voo e han having van het voo gestel e ve bo

Politie

   r d d   r r  r    rd   d r De politie is ve heug at het ec eatief geb uik van lachgas wo t aangepakt oo
     d  lachgas op lijst II bij e Opiumwet  .  r d  d r   r  te plaatsen Uit ve schillen e on e zoeken is imme s

 d    d  dd  .  d r r  d     gebleken at lachgas geen onschul ig mi el is Ook on e sch ijft e politie het belang
   dr d  r  r r   r   d  van intensieve en in ingen e voo lichting te p eventie evenals monito ing van e

r . M  d  d  r r d   d      maat egel et e in icaties voo ve schillen e situaties ie kunnen wijzen op een
 r   r  d d  d   d   bestemming voo technische of gast onomische oelein en, an wel ie kunnen

r rd  d   d  d d    r      r    echtvaa igen at van ie oelein en juist geen sp ake is, is nog geen sp ake van een
d  d r d d r. d d      r d   sluiten en hel e han havingska e On ui elijk blijft welke betekenis in ju i ische zin

 d   d   d  r r  d      aan e in e toelichting genoem e c ite ia, in icaties en aanwijzingen gegeven kan
rd . dr  rd  r r  d      r   wo en Aange ongen wo t hie ove in e nota van toelichting op ove zichtelijke wijze

  . r d   d  d   d  d r r d   inzicht te geven Naa aanlei ing van it a vies is e uitzon e ingsg on in het
r d  r   r d rd  d   d  r d rd  r r voo gestel e a tikel 15a ve hel e en e toelichting aangevul en ve hel e , hie voo

rd  r  r d  r    d    M. r    r r  wo t ve wezen naa e eactie op het a vies van het O E is een nieuwe pa ag aaf
.   r  rd    d  d r d    .  (2 4) opgenomen, waa in wo t ingegaan op e oo e politie geschetste situaties In
 d r  d    d dd  r  d    d    het ka e van e toepassing als voe ingsa itief ve zoekt e politie een mel plicht op te

 r r d   rd  r    .  r r   d  nemen voo p o ucenten om ve achte t ansacties op te nemen De ege ing neemt it
r   r d   rd   d d   rd    d  ve zoek niet ove om at bij ve achte situaties altij mel ing kan wo en gemaakt bij e

   r d r r    d  d     politie en een ve plichten ka akte niet past binnen e oelstelling om een algemene
d r   r r   r   r d  r  r . r  uitzon e ing te fo mule en met bepe kte lasten voo e bet okken secto en Voo een

  d  d   r   r  rd  r  r d  toelichting op e noo zaak van p eventie en monito ing wo t ve wezen naa e passage
d r d   r   d  r r .on e e kop Inte netconsultatie in eze pa ag aaf

  r    d  r r      r    De politie v aagt ook om e st afbaa stelling van lachgas aan te g ijpen om via intensieve
 dr d  r     d  r   d  r r d  en in ingen e publieksvoo lichting te wijzen op e geva en en e st afbaa hei van

.     d    M  d  r r   r d  lachgas In navolging van het a vies van het CA geeft e ege ing op ve schillen e
r     r   r   r . manie en invulling aan het intensive en van voo lichting en p eventie

 r r   r   dr  r  d  r r d   d r   De ege ing is voo nemens om ie jaa na e inwe kingt e ing van on e havig besluit
   d        d  d r r r r    een evaluatie van it besluit mee te laten lopen in e on e zoeksp og amme ing van het

 d r   r     r   Wetenschappelijk On e zoek- en Documentatiecent um (WODC) van het ministe ie van
  d. Justitie en Veilighei

Douane

   d   d  r  d   r   d  De bepalingen van e Algemene ouanewet st ekken me e tot uitvoe ing en han having
 d  .  d  d r  d   d  r    r    van e Opiumwet In at ka e is e Douane bevoeg om cont oles uit te voe en om te
rd   d  d    d    r    d  beoo elen of inkomen e zen ingen van buiten e EU in ove eenstemming zijn met e

.  d r d      d    r d  r . Opiumwet Toezicht oo e Douane op basis van e Opiumwet is ee s inge icht
d    d    d  d  d   Han having past volgens e Douane binnen e bestaan e han havingsaanpak en

r  d   r      d      p ocessen, e Douane voo ziet slechts enkele wijzigingen in e systematiek om ook op
  dd      d     d .lachgas als mi el op lijst II bij e Opiumwet te kunnen han haven



r  d r d   Ve eniging Ne e lan se Gemeenten (VNG)

  d  r r  d r  r   r  r      r r  Gelet op e e va en hin e en ove last in openba e uimte als gevolg van het ec eatief
r    d  d  d d r   r  r d  geb uik van lachgas, alsme e e (volks-)gezon hei s isico’s en geva en voo e

r r d   d          d  .  ve kee sveilighei , steunt e VNG plaatsing van lachgas op lijst II bij e Opiumwet De
    r     d   d   VNG maakt een aantal opme kingen ten aanzien van han having en e specifieke

r r   d  r  .     r r   voo sch iften binnen e gast onomische toepassing Zoals aangegeven in pa ag aaf 6,
 d   dr  r rd  r r  r d    zijn e lokale iehoeken ve antwoo elijk voo afsp aken ove han having op lokaal

.niveau   d  r   r  d  d  r   Gezien e ove lap in opme kingen aangaan e e gast onomische toepassing
rd  wo t r  r d  r   d  r  r d r. r   d  ve wezen naa e eactie op e inte netconsultatie hie on e Ove igens is e

d r r d  d  r   r  d r d   uitzon e ingsg on van e gast onomische toepassing ve vangen oo e toepassing van
  d dd . r r d  r d d r  r     d  lachgas als voe ingsa itief Voo zove e Rijksove hei aa een ol in speelt, zal e

 r d r d  rd  r   d  rd r  r   d r  VNG voo t u en actief wo en bet okken in e ve e e uitwe king van on e havig
  d    r   d r .Besluit en aanpalen e zaken zoals p eventie en on e zoek

d r d  rRaa voo e Rechtsp aak

 d r d  r    d  r    .  De Raa voo e Rechtsp aak heeft geen inhou elijke opme kingen bij het besluit Ook
r  d  d    r d  r   d  r   ve wacht e Raa geen substantiële gevolgen voo e we klast van e Rechtsp aak en
 r  rd   r d  r   r .zijn e geen noemenswaa ige IT-consequenties voo e Rechtsp aak te ve wachten

d r d  r  r r  Ne e lan se Ve eniging voo Rechtsp aak (NVvR)

     d  d r d  r  r De Wetenschappelijke Commissie (WeCo) van e Ne e lan se Ve eniging voo
r      d  d r d  r d     d  Rechtsp aak (NVvR) is van mening at oo e voo gestel e wijziging met name e

d     r    rd   r  han having van het besluit p oblematisch zou kunnen wo en, aangezien e een
d r  rd   r   r  d d .   uitzon e ing wo t gemaakt voo technische of gast onomische oelein en De WeCo

   d   M r r  d d  r    r acht het wenselijk at het O hie omt ent ui elijke ichtlijnen opstelt en openbaa
   d  r  r d     r  r .  maakt, analoog aan e ichtlijn voo e teelt van hennep voo eigen geb uik Het

  d r  r   d r d  r rd d   M. opstellen van e gelijke ichtlijnen valt on e e ve antwoo elijkhei van het O

d r d  rd   d  Ne e lan se O e van A vocaten (NOvA)

    d  d r d  rd   d      Het besluit is volgens e Ne e lan se O e van A vocaten (NOvA) in algemene zin
d d   d r   d   d d  d r d.     d  ui elijk en hel e en in e toelichting vol oen e on e bouw De NOvA beveelt aan e

r   r d d   rd d . gast onomische exceptie voo etailhan el te ve ui elijken  d  r   Gezien e ove lap in
r  d  d  r   rd  r  r d  r  opme kingen aangaan e e gast onomische toepassing wo t ve wezen naa e eactie

 d  r  r d r.op e inte netconsultatie hie on e

d r d  r   Ne e lan s Fo ensisch Instituut (NFI)

 d r d  r      d    d  d r   Het Ne e lan s Fo ensisch Instituut (NFI) geeft aan at het als zo anig i entifice en van
      d rd r r    inbeslaggenomen lachgas momenteel niet in hun stan aa we kp ocessen en capaciteit

. r         d    r  d r   past Daa naast past het volgens het NFI niet in e ‘Visie op fo ensisch on e zoek ten
  d  r r  d    d r  d r  r .   behoeve van e st af echtketen’ at het instituut e gelijk on e zoek uitvoe t Het NFI

d r  d r  r  r r   d   r   d r .   a visee t aa toe alte natieve labo ato ia en bie t aan hie in te a vise en Tot slot
r     r  d r       d  d r  r ve zoekt het NFI om fo ensisch on e zoek specifiek op te nemen in e uitzon e ing voo

   .  d r  d r    d  technische toepassingen van lachgas Een e gelijke uitzon e ing past volgens e
r r    d    d  d  r d r  dd .   ege ing niet binnen e vaste lijn ie gel t voo an e e Opiumwetmi elen Het NFI heeft

 r d     d r   r     een b e e Opiumwetontheffing en kan aa toe een wijzigingsaanv aag bij het CIBG
d     d     . in ienen om lachgas aan eze ontheffing toe te voegen

rInte netconsultatie

  d       d  r     r  Naast het a vies van het ATR zijn op e inte netconsultatie in totaal 58 eacties
 r   r. d   d    d   d  r  ontvangen waa van 43 openbaa Uitgaan e van eze 58 blijkt at 62% e maat egel

d r . r      d r rd r     on e steunt Hie van steunt 24% het besluit zon e ve e e aanpassingen, 38% steunt
 r  r    d r   r  d r  r   het voo stel maa stelt binnen het ka e van het ontwe pbesluit an e e maat egelen of

 r. r   d    d  r   r     aanpassingen voo Daa naast blijkt at 38% van e eacties het voo stel niet steunt en
 d   r  r   d  d r    r .    al an niet alte natieven voo stelt buiten e ka e s van het ontwe pbesluit Op basis van

r   d  r   r d   r d d    eacties uit e inte netconsultatie zijn ve schillen e aspecten on e toepassing als



d dd   r d r    d   d     voe ingsa itief aangepast, waa on e het loslaten van e eis at lachgas ampullen als
d rd    d d r    rd   d  on e eel van een gezon boo schappenpat oon gekocht moet wo en in e

d d  d    d   dr  r   rd  rd  d  etailhan el, e lijst met SBI-co es van be ijven waa aan mag wo en geleve , e
   r r    d  r    d r r  d   wijze van het cont ole en van een ( igitaal) uitt eksel uit het Han els egiste van e KvK

  r d  r d .  r d    d  ren het uitstalve bo in g oothan els Een uitgeb ei e toelichting op e inte netconsultatie
    r .is opgenomen in het consultatieve slag

. r r   r r d10 Ove gangs echt en inwe kingt e ing

   d r  r . r   r   r r . Dit besluit heeft i ecte we king E is niet voo zien in ove gangs echt

 rII A tikelsgewijs

r  A tikel I

 r  r  d   r  d r r rd       Dit a tikel egelt at het pe sonen on e voo waa en is toegestaan lachgas binnen of
  r d d  d r d  r   r d   r   buiten het g on gebie van Ne e lan te b engen, te be ei en, te bewe ken, te

r r   r    r   r r   r r     ve we ken, te ve kopen, af te leve en, te ve st ekken, te ve voe en, aanwezig te hebben
  r rd .  r    d  d  r r     of te ve vaa igen Dit a tikel heeft tot oel e oo sp onkelijke toepassingen van lachgas

  d .legaal te hou en

 r d  r     dr   r r   d  d  Op g on van a tikel 15a is het be ijven en pa ticulie en toegestaan e han elingen met
  rr  d   r d  r     r d .   r rd  d  lachgas te ve ichten ie op g on van a tikel 3 Ow zijn ve bo en Dit op voo waa e at

  d  r  d d    d dd .  r r  het lachgas bestem is voo technische oelein en of als voe ingsa itief In pa ag aaf 2
   d   d    r d    d    van het algemeen eel van eze toelichting is ee s ingegaan op e feiten en

d d  d   d    r d r  . omstan ighe en ie kunnen ienen als aanwijzing voo e gelijke toepassingen

r  A tikel II

r dd   d  r  rd  d d        d  Doo mi el van it a tikel wo t istikstofmonoxi e, ofwel lachgas, op lijst II bij e
 . Opiumwet geplaatst

r  A tikel III

 r  r  d  r r d d . r d  r r d     Dit a tikel egelt e inwe kingt e ings atum Voo e inwe kingt e ing is aangesloten bij
d   r d r . e vaste ve an e momenten

 Stas VWS,

 Paul Blokhuis



BIJLAGEN

 Bijlage I 

    d    d     d d  rIn bijlage I bij it besluit zijn e algemene gegevens van istikstofmonoxi e (CAS-numme
   d     r   d   10024-97-2) opgenomen zoals beken bij het ECHA, een ove zicht van e toepassingen,

  r r .  r r      r d r  d r . en actieve egist aties De egist aties in REACH zijn aan ve an e ing on e hevig
d   d  r      .  r d   Peil atum van e hie opgenomen gegevens is 1 mei 2020 De wetgeve be oelt om
d r d      r r   r     .altij naa e meest actuele lijst van egist aties te ve wijzen zoals opgenomen in REACH
r  d    d    d r  d d  d    Voo een a equate invulling van it besluit moet aa om altij e atabase van ECHA

r d d rd .  d   r  d    d  ge aa pleeg wo en Deze atabase is beschikbaa via e zoekfunctie van e
   .webpagina van het ECHA 24

.   1 Stofgegevens en toepassingen

dDistikstofoxi e

   r.EC / Lijst n : 233-032-0

 r.CAS n : 10024-97-2

r d   rGeva enin eling & etikette ing

rGevaa lijk! r  d  d  d  dr      d r   Ove eenkomstig e in eling ie be ijven het ECHA in het ka e van een
r r  r   d   r d r r   r  REACH- egist atie ve schaffen, kan eze stof b an ve oo zaken of intensive en

d dd   r d  d d r r .   d    (oxi atiemi el) en slape ighei of uizelighei ve oo zaken Ook bevat eze stof gas
d r dr  rd r r  r r  .on e uk, waa oo ontploffingsgevaa bij ve wa ming bestaat

r d  Ove eze stof

  rd  r rd d  rd  d  r     Deze stof wo t ve vaa ig en/of ingevoe in e Eu opese Economische Ruimte in
d         r r.   rd  r  d r hoeveelhe en van 1 000 - 10 000 ton pe jaa Deze stof wo t geb uikt oo

  r r  d r d  r r  d r r d r    consumenten in voo we pen, oo vakkun ige we kneme s (wij ve b ei geb uik) bij het
r r   r r   d r     d  r rd  . fo mule en of he ve pakken, op in ust iële locaties en bij e ve vaa iging zelf

G r  d reb uik oo  consumenten25

  rd  r   d  d  r d  .Deze stof wo t geb uikt in e volgen e p o ucten: explosieven

d r  r  r  d   r  r d  r    An e e manie en waa op eze stof naa alle waa schijnlijkhei kan v ijkomen in het
  r   . r  dd d r  milieu zijn: geb uik binnenshuis (bv vloeiba e wasmi elen/ ete gentia,

d r d r d  r d   r      r   on e hou sp o ucten voo e auto, ve ven en coatings of kleefstoffen, geu stoffen en
r r r   r    r r dd .luchtve f isse s) en geb uik buitenshuis als ve we kingshulpmi el

   r r  Levenscyclus van een voo we p

d r  r  r  d   r  r d  r    An e e manie en waa op eze stof naa alle waa schijnlijkhei kan v ijkomen in het
  r    r         milieu zijn: geb uik binnenshuis in mate ialen met een lange levenscyclus en een lage

 . r d  r  d  r  rd  uitstoot (bv vloe bekle ingen, meubilai , speelgoe , bouwmate ialen, go ijnen,
 d r r d  r   r  r d  r  r r .schoeisel, le e p o ucten, papie en en ka tonnen p o ucten, elekt onische appa atuu )  

   r   r r  d r d d    Deze stof komt voo in complexe voo we pen, zon e be oel e uitstoot: machines,
 r r  r r  r d  . r  mechanische appa atuu en elekt ische/elekt onische p o ucten (bv compute s,

r    .came a’s, lampen, koelkasten, wasmachines)

24 . r .https://echa eu opa eu/nl/home 
25     d  d    r   r d .   rd  r  De stof kan in e genoem e gevallen mogelijk v ijkomen uit p o ucten De stof wo t echte niet

 r  d r   d  d  .specifiek geb uikt oo consumenten bij e genoem e toepassingen

https://echa.europa.eu/nl/home


d r r d r  d r d  r rWij ve b ei geb uik oo vakkun ige we kneme s

  rd  r   d  d  r d  r r .Deze stof wo t geb uikt in e volgen e p o ucten: labo ato iumchemicaliën    Deze stof
rd  r   d  r rd   r  r    r . wo t geb uikt bij e ve vaa iging van: elekt ische, elekt onische en optische uit usting
d r  r  r  d   r  r d  r    An e e manie en waa op eze stof naa alle waa schijnlijkhei kan v ijkomen in het

  r         r dmilieu zijn: geb uik binnenshuis in gesloten systemen met minimale uitstoot (bijvoo beel
   r  r r  d    r  r  koelvloeistoffen in koelkasten, elekt ische ve wa mingen ie op olie we ken), geb uik

  r r dd  r       binnenshuis als ve we kingshulpmi el, geb uik buitenshuis in gesloten systemen met
  r d dr    d    rminimale uitstoot (bijvoo beel hy aulische vloeistoffen in e ophanging van voe tuigen,

r dd   r   r .smee mi elen in moto olie en emvloeistoffen)

r r   r rFo mule en of he ve pakken

    r r  r r  r  d d  rd    Het ECHA beschikt niet ove openba e egist atiegegevens waa uit ui elijk wo t óf, en
   r d  d     rd  r .      in welke chemische p o ucten e stof zou kunnen wo en geb uikt Deze stof kan in het

 r     d r  r   r r   .milieu v ijkomen als gevolg van in ust ieel geb uik: het fo mule en van mengsels

r   d r  Geb uik op in ust iële locaties

  rd  r   d  d  r d  d r   Deze stof wo t geb uikt in e volgen e p o ucten: halfgelei e s en
r r .   rd  r   d  d  d    labo ato iumchemicaliën Deze stof wo t geb uikt op e volgen e gebie en: bij het

r r       r r .   rd  r   d  fo mule en van mengsels en/of bij het he ve pakken Deze stof wo t geb uikt bij e
r rd   r  r    r .      ve vaa iging van: elekt ische, elekt onische en optische uit usting Deze stof kan in het

 r     d r  r   r r dd   milieu v ijkomen als gevolg van in ust ieel geb uik: als ve we kingshulpmi el, in
r r dd   d r         ve we kingshulpmi elen op in ust iële locaties en van stoffen in gesloten systemen met

 . minimale uitstoot

r rdVe vaa iging

      r     d r  r  r rd  Deze stof kan in het milieu v ijkomen als gevolg van in ust ieel geb uik: ve vaa iging
 d  .van e stof

.  r r2 Actieve egist aties

r    r r  r r   r r r  d r .E zijn twee actieve egist aties, waa espectievelijk 15 egist atienumme s on e vallen
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 Bijlage II

Detaillisten d r rEin geb uike s
d  .    r  SBI-co e 47 5: winkels in ove ige

d  rhuishou elijke a tikelen
 d  .    SBI-co e 47 59: winkels in

 r   r  meubels, ve lichting en ove ige
d  r  rhuishou elijke a tikelen ( est)

 d  . .     SBI-co e 47 59 5: winkel in glas-
r   rd rpo selein- en aa ewe k

 d  . .   SBI-co e 47 59 6 winkels
rd  r  gespecialisee in ove ige

d  r  rhuishou elijke a tikelen ( est)
 d  . .    SBI-co e 47 59 7: winkels in

d  r  huishou elijke a tikelen algemeen
rasso timent

d  .  SBI-co e 47 24:   r d   winkels in b oo , banket,
d   r r .chocola e en suike we k
 d  . .    SBI-co e 47 24 1: winkels in

r d  .b oo en banket
 d  . .    SBI-co e 47 24 2: winkels in

d   r r .chocola e en suike we k
d  .   .d.SBI-co e 55 1: hotels e

 d  .   .d.SBI-co e 55 10: hotels e
 d  . .  rSBI-co e 55 10 1: hotel- estau-

r .ants
 d  . .    SBI-co e 55 10 2: hotels (geen

r r    hotel- estau ants), pensions en
r rd .confe entieoo en

d     dr d .SBI-co e 56: eet- en inkgelegenhe en
 d  .  r r  SBI-co e 56 1: estau ants, ca-

r  .d.feta ia’s e
 d  .  r r  SBI-co e 56 10: estau ants, ca-

r  .d.  .feta ia’s e en ijssalons
 d  . .  r r .SBI-co e 56 10 1: estau ants
 d  . .  r  SBI-co e 56 10 2: cafeta ia's,

r  r  lunch ooms, snackba s, ijssa-
 r  .d.lons, eetk amen e

 d  .    SBI-co e 56 2: kantines en cate-
r .ing

 d  .  r .SBI-co e 56 21: eventcate ing
 d  .    SBI-co e 56 29: kantines en

r r .cont actcate ing
 d  .  .SBI-co e 56 3: cafés
 d  .  .SBI-co e 56 30: cafés

d  .  r  d r .SBI-co e 85 3: voo tgezet on e wijs
 dSBI-co e . .  r r85 31 2: voo be ei-

d d dd r r d ren mi elbaa be oepson e -
.wijs

 dSBI-co e . .  r d r85 31 3: p aktijkon e -
.wijs

 dSBI-co e . .  dd r 85 32 1: mi elbaa
r d r .be oepson e wijs

dSBI-co e .  r r d r .85 4: te tiai on e wijs
 dSBI-co e .  r r85 41: niet-unive sitai

r d r .hoge on e wijs

 d     d      d  d  r  d  dr  De SBI-co es zoals opgenomen in eze bijlage II zijn in e hui ige p aktijk e be ijven
d     r r  d d  d    d dd  ie lachgas toepassen zoals oo sp onkelijk be oel in e toepassing als voe ingsa itief,

 d r  d rd   d  r d  d     d d  en aa om uitgezon e zijn van e ve bo en han elingen met lachgas als be oel in
r     d r      . r r    d  dr  a tikel 3, aanhef, en on e A, B, C, en D, Ow Ve kope s kunnen aan eze be ijven veilig

r        d     d  r leve en, mits zij geen signalen hebben ontvangen at het lachgas niet bestem is voo
 d d    d dd .    r  technische oelein en of als voe ingsa itief Toekomstige ontwikkelingen kunnen e toe

d  d   d r  dr   d d r d  d     dlei en at ook an e e be ijven, niet vallen on e e SBI-co es in bijlage II, han elingen
   rr  d      d dd    met lachgas mogen ve ichten om at zij het lachgas als voe ingsa itief toepassen, en
  dr   d     d    d .  het lachgas na ukkelijk niet bestem is het bewustzijn van e mens te beïnvloe en Om

   d       d     d  d r  innovatie niet in e weg te staan, mag in e toekomst ook aan eze on e nemingen
 rd rd     d    d   r r  lachgas geleve wo en, mits niet blijkt at het lachgas bestem is als ec eatief

r dd   d .oesmi el te ienen
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