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Begrippenlijst
SIU: Saving and Investments Union
SIU is een brede EU strategie, waar de voorstellen 
in het Europese Pensioenpakket een onderdeel van 
zijn. 

IORP: Institution for Occupational Retirement 
Provision 

PEPP: Pan European Pension Product*

*PEPP wordt door vaste kamercommissie FIN 
behandeld. Door deze verdeling valt PEPP buiten de 
scope van deze presentatie.
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Andere relevante afkortingen
EIOPA: European Insurance and Occupational Pensions 
Authority
De Europese toezichthouder

PTS: Pension Tracking System 
Onderdeel van de aanbeveling van de EU in het Europees 
pensioenpakket. Een PTS biedt aan burgers laagdrempelig 
inzicht in de pensioenopbouw en de verwachte 
pensioenaanspraken. In NL is dat  Mijnpensioenoverzicht.nl
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A. Wat staat er in IORP II?
• De IORP II richtlijn:

> Bevat regels voor pensioenfondsen op het gebied van kwantitatieve eisen en beleggingsbeheer, 
governance, informatievoorziening, toezicht;

> Bevat een kader voor het grensoverschrijdend aanbieden van pensioendiensten door 
pensioenfondsen;

> Is gebaseerd op minimum harmonisatie.
• De IORP I richtlijn dateert van 2003 en werd in 2006 door Nederland geïmplementeerd in de 

Pensioenwet. 
In 2016 werd de Richtlijn herzien en volgde de implementatie van IORP II in 2019.
• 2025: Aankondiging van Europese Commissie (EC) van een herziening van IORP II, als onderdeel 

van het Europese Pensioenpakket.
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B. Waarom wordt IORP II gewijzigd?

• Doelstelling EU Pensioenpakket:
• Het vergroten van bestaanszekerheid in de EU door 

het bevorderen van kapitaalgedekte aanvullende 
pensioenstelsels;
• Het verdiepen van de EU kapitaalmarkt. 

• In de herziening van IORP II  wordt ingezet op:
• het vergroten van transparantie, schaal, 

bescherming van  deelnemers en efficiëntie in de 
tweede pijler; 
• het versterken van de interne markt voor 

pensioenvoorzieningen. 
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C. Wijzigingsvoorstellen en inzet kabinet (BNC 
fiche)Voorstel Inzet kabinet

- Algemeen - Overwegend positief over de voorstellen van de Commissie om het 
pensioensparen in kapitaalgedekte pensioenstelsels in de lidstaten 
te bevorderen om ouderdomsarmoede te verminderen en bij te 
dragen aan de stabiliteit van de overheidsfinanciën van de 
lidstaten. Daarnaast is het kabinet voorstander van geïntegreerde 
kapitaalmarkten binnen de EU.

- Positief over de nadruk in het voorstel op transparantie, 
schaalvoordelen, kosteninzicht en deelnemersbescherming, omdat 
deze bijdragen aan het vertrouwen in aanvullende 
pensioenregelingen.

- Tegelijkertijd aandacht voor het feit dat pensioenproducten geen 
financiële producten zijn en inrichting van een pensioenstelsel 
samenhangt met de sociale en culturele context van een lidstaat.

- Er moet geen afbreuk worden gedaan aan een goed werkend 
stelsel zoals in Nederland.

- Alert op de maatregelen die niet goed passen bij de inrichting van 
het Nederlands stelsel.
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C. Wijzigingsvoorstellen en inzet kabinet (BNC 
fiche)Voorstel Inzet kabinet
- Meer handvatten voor nationale 

toezichthouders.
- Positief. De effecten ervan voor Nederland zullen 

naar verwachting beperkt zijn omdat NL al een 
goed toezichtkader kent.  

- Voorstellen voor verdergaande samenwerking 
tussen toezichthouders en de mogelijkheid 
om samenwerkingsplatforms in te richten in 
het geval van grensoverschrijdende 
activiteiten. 

- Voorstel voor een procedure voor 
grensoverschrijdende collectieve 
waardeoverdracht.

- Positief 
- Een betekenisvolle consultatie van deelnemers 

en gepensioneerden bij een voorgenomen 
collectieve grensoverschrijdende 
waardeoverdracht is van groot belang.

- Meer risico-gebaseerd vormgeven van het 
prudent person beginsel. 

- Positief

- Diverse voorstellen voor betere governance.  - Positief over de meeste voorstellen voor betere 
governance, gevolgen voor Nederland zijn naar 
verwachting beperkt. 25 maart 2026 10
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C. Wijzigingsvoorstellen en inzet kabinet (BNC 
fiche)Voorstel Inzet kabinet
- Voorstellen voor het verder ontwikkelen van 

nationale pensioentrackingsystemen en het 
opnemen van derde pijler pensioeninformatie 
van verzekeraars. 

- Positief. Toevoegen van derde pijler informatie 
moet wel zorgvuldig gebeuren, daarom wordt 
ingezet op een langere implementatietijd. 

- Voorstellen voor informatie-eisen, 
toezichtprocedures, het aanstellen van een 
bewaarder, en een algemene zorgplicht. 

- Waar nodig zal worden ingezet op beperking 
van de consequenties van de 
Commissievoorstellen, waaronder de mogelijke 
toename van kosten voor de fondsen en 
toezichthouders te beperken. 

- Verschillende voorstellen ten aanzien van het 
vaststellen van gedelegeerde handelingen 
door de Europese Commissie en voorstellen om 
EIOPA op te dragen om richtsnoeren en 
technische standaarden vast te stellen. 
Bijvoorbeeld het format voor het UPO. 

- Terughoudendheid ten aanzien van dergelijke 
voorstellen.  
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E. Hoe werkt het 
Europese traject?
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Behandeling in:

• Raad 
• Europees Parlement

Daarna:
• Triloog – voorlopig akkoord
• Inwerkingtreding en 

implementatie



Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 25-03-2026 14

De Tweede Kamer en de IORP 
onderhandelingen
• Tweede Kamer wordt conform de informatieafspraken gedurende het onderhandelingstraject 

geïnformeerd (via de geannoteerde agenda van de (informele) Raad Werkgelegenheid en Sociaal Beleid 
(WSB) en langs andere wegen als zich tussendoor relevante ontwikkelingen voordoen.)
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E. Aanbeveling Europese 
Commissie
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E. Aanbeveling Europese Commissie
• Een aanbeveling is een niet-bindend instrument.
• De Aanbeveling bevat voorstellen op het gebied van pensioentrackingsystemen, 

pensioendashboards en automatische deelname (auto-enrolment) om zo pensioenopbouw in de 
EU te bevorderen.

• Het kabinet omarmt het doel van de aanbeveling. Voor een groot deel is dit al onderdeel van het 
Nederlandse stelsel, het kabinet zal bezien in hoeverre op basis van de aanbeveling aanvullende 
maatregelen wenselijk zijn. 
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