Intrekking Bppg & wijziging Ppb ivm delegatie indexering tarieven aan MvBZK, AMvRb, versie Consultatie

Besluit van [datum] tot wijziging van het Paspoortbesluit en tot intrekking van
het Besluit paspoortgelden in verband met de overheveling van regels omtrent
paspoortgelden en delegatie van de indexering van paspoortgelden

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, enz.
enz. enz.

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van
[datum], nr. [nummer];

Gelet op de artikelen 3a, vijfde lid, 7, eerste, derde en zesde lid, en 57 van de Paspoortwet;

De Afdeling advisering van de Raad van State van het Koninkrijk gehoord (advies van [datum],
nr. W04.2x.xxxx/1/K);

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
van [datum], nr. [nummer];

De bepalingen van het Statuut voor het Koninkrijk in acht genomen zijnde;
Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL I

Het Paspoortbesluit wordt als volgt gewijzigd:

A

Artikel 1.1 wordt als volgt gewijzigd:

1. Onder de begripsbepaling van “basisregister reisdocumenten”, wordt in de begripsomschrijving
“Hoofdstuk 1, paragraaf 3 van de wet” vervangen door “hoofdstuk 1, paragraaf 3, van de wet”.

2. In de alfabetische volgorde worden de volgende begripsbepalingen ingevoegd:
de kosten: de kosten, bedoeld in artikel 7, eerste lid, onderdeel a, van de wet;
de rechten: de rechten, bedoeld in artikel 7, eerste lid, onderdeel b, van de wet;

levenspartner: degene met wie personen die bij een Nederlandse vertegenwoordiging zijn
tewerkgesteld, samenwonen en met het oogmerk duurzaam samen te leven een
gemeenschappelijke huishouding voeren op basis van een notarieel verleden samenlevingscontract
dat de wederzijdse rechten en verplichtingen bevat ter zake van die samenwoning en
gemeenschappelijke huishouding;

leverancier: bedrijf dat in opdracht van Onze Minister belast is met het verrichten van diensten in
verband met de verstrekking van reisdocumenten, waaronder de vervaardiging en levering van
reisdocumenten;

spoedlevering: versnelde aflevering van een gepersonaliseerd reisdocument waarbij naar
aanleiding van een daartoe vanuit de gemeente verstrekte opdracht die de leverancier op
werkdagen voor 16.00 uur heeft bereikt, dat gepersonaliseerd reisdocument de daaropvolgende
werkdag uiterlijk om 16.00 uur is afgeleverd bij de in de aanvraag opgegeven uitgiftelocatie.

B

In artikel 7.1, eerste lid, onderdeel d, onder 2°, wordt “de Minister van Buitenlandse Zaken”
vervangen door “Onze Minister van Buitenlandse Zaken”.

C
Hoofdstuk 9 komt te luiden:
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Hoofdstuk 9. Afdracht van de aan het Rijk verschuldigde kosten en heffing van de
aan het Rijk verschuldigde rechten ter zake van reisdocumenten

Afdeling 1. De kosten

§1. In Nederland aan het Rijk verschuldigde kosten
Artikel 9.1

1. Een gemeente is aan het Rijk de in artikel 9.6, eerste lid, genoemde kosten verschuldigd
in verband met door de leverancier geleverde reisdocumenten en door de leverancier
verrichte spoedleveringen.

2. De in het eerste lid bedoelde kosten zijn niet dan wel gedeeltelijk verschuldigd naar rato
van de aan de aanvrager verleende kwijtschelding van de op grond van de toepasselijke
gemeentelijke verordening voor de betreffende handeling te heffen rechten, indien de
kwijtschelding is verleend overeenkomstig de krachtens artikel 255, tweede lid, van de
Gemeentewet gestelde regels.

3. De in artikel 9.6, eerste lid, onderdelen a tot en met ¢, genoemde kosten zijn niet
verschuldigd in verband met de levering van een reisdocument ter vervanging van een
eerder geleverd reisdocument, indien:

a. het eerder geleverde reisdocument door toedoen van de leverancier niet op de juiste
wijze was vervaardigd; of

b. bij de uitreiking van het eerder geleverde reisdocument een verificatie van de
vingerafdrukken heeft plaatsgevonden en bij deze verificatie anders dan door toedoen van
de aanvrager niet kon worden vastgesteld dat diens vingerafdrukken overeenkomen met
de vingerafdrukken die zijn opgenomen in het reisdocument.

4. In het geval, bedoeld in het derde lid, aanhef en onderdeel b, wordt het verschil tussen
het toepasselijke bedrag, genoemd in artikel 9.6, eerste lid, en het toepasselijke bedrag,
genoemd in artikel 9.6, tweede lid, gerestitueerd aan de betreffende gemeente.

5. De in artikel 9.6, eerste lid, onderdeel c, genoemde kosten zijn niet verschuldigd, indien
de aan de leverancier verstrekte opdracht tot spoedlevering door diens toedoen niet
binnen de termijn, bedoeld in het eerste lid, heeft plaatsgevonden, dan wel de met spoed
geleverde reisdocumenten door toedoen van de leverancier niet op de juiste wijze blijken
te zijn vervaardigd.

Artikel 9.2

1. Een openbaar lichaam is aan het Rijk de in artikel 9.6, eerste lid, onderdeel a,
genoemde kosten verschuldigd in verband met door de leverancier geleverde
reisdocumenten.

2. De in het eerste lid bedoelde kosten zijn niet dan wel gedeeltelijk verschuldigd naar rato
van de aan de aanvrager verleende kwijtschelding van de op grond van de toepasselijke
eilandsverordening voor de betreffende handeling te heffen rechten, indien de
kwijtschelding is verleend overeenkomstig de krachtens artikel 8.58, eerste lid, van de
Belastingwet BES gestelde regels.

3. De in het eerste lid bedoelde kosten zijn niet verschuldigd in verband met de levering
van een reisdocument ter vervanging van een eerder geleverd reisdocument, indien het
eerder geleverde reisdocument door toedoen van de leverancier niet op de juiste wijze was
vervaardigd.

Artikel 9.3
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1. Onze Minister stelt maandelijks het bedrag vast van de door een gemeente of een
openbaar lichaam aan het Rijk af te dragen kosten. Deze vaststelling geschiedt:

a. voor een gemeente aan de hand van de in de voorafgaande maand geleverde
reisdocumenten en verrichte spoedleveringen, bedoeld in artikel 9.1, eerste lid,
verminderd met de in de voorafgaande maand geleverde reisdocumenten, bedoeld in
artikel 9.1, derde lid;

b. voor een openbaar lichaam aan de hand van de in de voorafgaande maand geleverde
reisdocumenten, bedoeld in artikel 9.2, eerste lid, verminderd met de in de voorafgaande
maand geleverde reisdocumenten, bedoeld in artikel 9.2, derde lid.

2. Onze Minister zendt voor het einde van elke kalendermaand een factuur aan de
gemeente of het openbaar lichaam, waarin het bedrag van de overeenkomstig het eerste
lid vastgestelde kosten wordt vermeld.

3. Onze Minister stelt het bedrag vast van de aan een gemeente of een openbaar lichaam
te restitueren kosten en maakt, tegelijk met het verzenden van de in het tweede lid
bedoelde factuur, schriftelijk aan de gemeente of het openbaar lichaam kenbaar welk
bedrag wordt gerestitueerd en op welke wijze de betaling daarvan zal plaatsvinden. De
vaststelling van het te restitueren bedrag geschiedt:

a. voor een gemeente op basis van de door de gemeente verstrekte afschriften van de
beschikkingen, inhoudende gehele of gedeeltelijke kwijtschelding als bedoeld in artikel 9.1,
tweede lid, en de van de gemeente ontvangen en bij de leverancier geverifieerde
mededelingen omtrent gevallen waarin een spoedlevering niet binnen de gestelde periode
heeft plaatsgevonden dan wel de met spoed geleverde reisdocumenten niet op de juiste
wijze blijken te zijn vervaardigd, als bedoeld in artikel 9.1, vijfde lid;

b. voor een openbaar lichaam op basis van de door het openbaar lichaam verstrekte
afschriften van de beschikkingen, inhoudende gehele of gedeeltelijke kwijtschelding als
bedoeld in artikel 9.2, tweede lid.

4. De afdracht van de verschuldigde kosten, bedoeld in het tweede lid, geschiedt:

a. door een gemeente in het kader van de rijksverrekening op grond van het Besluit van
28 maart 1925 tot regeling van de betalingen tusschen Rijk en Gemeenten (Stb. 1925,
125), waarbij automatische verrekening bij de BNG Bank N.V. dient plaats te vinden,
uiterlijk binnen vier weken na de verzending van de factuur, bedoeld in het tweede lid;
b. door een openbaar lichaam door middel van automatische incasso van een door het
openbaar lichaam daartoe geopende bankrekening.

5. Bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties worden
regels gegeven over de wijze waarop de juistheid van de bedragen die door een gemeente
of een openbaar lichaam ter zake van de verschuldigde kosten aan het Rijk zijn
afgedragen, wordt vastgesteld.

8§2. In Aruba, Curacao en Sint Maarten aan het Rijk verschuldigde kosten
Artikel 9.4

1. Aruba, Curagao en Sint Maarten zijn aan het Rijk de in artikel 9.6, eerste lid, onderdeel
a, genoemde kosten verschuldigd in verband met door de leverancier geleverde
reisdocumenten, indien de aanvraag voor de desbetreffende handeling bij de ingevolge
artikel 26 van de Paspoortwet door de Gouverneur aangewezen autoriteit is ingediend.

2. De in het eerste lid bedoelde kosten zijn niet verschuldigd in verband met de levering
van een reisdocument als bedoeld in artikel 9.1, derde lid.

Artikel 9.5
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1. De Gouverneur stelt maandelijks het bedrag vast van de door Aruba, Curagao en Sint
Maarten aan het Rijk af te gedragen kosten. Deze vaststelling geschiedt aan de hand van
de in de voorafgaande maand geleverde reisdocumenten, bedoeld in artikel 9.4, eerste lid,
verminderd met de in de voorafgaande maand geleverde reisdocumenten, bedoeld in
artikel 9.4, tweede lid, en indien het in artikel 9.1, derde lid, aanhef en onderdeel b,
bedoelde geval zich heeft voorgedaan, verminderd met een overeenkomstig bedrag als
bedoeld in artikel 9.1, vierde lid.

2. De Gouverneur zendt voor het einde van elke kalendermaand een factuur aan Aruba,
Curacao en Sint Maarten, waarin het bedrag van de overeenkomstig het eerste lid
vastgestelde kosten wordt vermeld.

3. De afdracht van de verschuldigde kosten, bedoeld in het tweede lid, geschiedt uiterlijk
binnen vier weken na de verzending van de in dat lid bedoelde factuur door overmaking
van het daarin genoemde bedrag op de daartoe aangewezen rekening van het kabinet van
de Gouverneur.

4. De Gouverneur kan, na overleg met de bevoegde autoriteiten, bepalen dat de afdracht
van de verschuldigde kosten, bedoeld in het tweede lid, geschiedt door middel van
automatische incasso van een door Aruba, Curagao of Sint Maarten daartoe geopende
bankrekening.

§3. De hoogte van de kosten
Artikel 9.6

1. De kosten bedragen:

a. voor een nationaal paspoort, een nationaal paspoort dat een groter aantal bladzijden
bevat (zakenpaspoort) of een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van
de Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt behandeld
(faciliteitenpaspoort):

1°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar heeft bereikt:

€ 49,65,

usb 56,10,

XCG 100,45,

AWG 100,45;

2°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar niet heeft bereikt:

€ 28,05,

usb 31,70,

XCG 56,75,

AWG 56,75;

b. voor een reisdocument voor viuchtelingen of een reisdocument voor vreemdelingen:
€ 28,05,

usb 31,70,

XCG 56,65,

AWG 56,65;

c. voor een spoedlevering van een reisdocument als bedoeld in onderdeel a of b, zijnde
een toeslag op de in die onderdelen genoemde bedragen: € 60,30.

2. De van de aanvrager op grond van de toepasselijke gemeentelijke verordening of
eilandsverordening ten hoogste te heffen rechten bedragen:

a. voor een nationaal paspoort, een nationaal paspoort dat een groter aantal bladzijden
bevat (zakenpaspoort) of een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van
de Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt behandeld
(faciliteitenpaspoort):
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1°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar heeft bereikt:

€ 88,65,

USD 146,55;

2°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar niet heeft bereikt:

€ 67,05,

UsD 121,60;

b. voor een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument voor vreemdelingen:
€ 67,05,

UsD 121,60;

c. voor een versnelde uitreiking van een reisdocument als bedoeld in onderdeel a of b,
zijnde een toeslag op de in die onderdelen genoemde bedragen: € 60,30;

d. voor het bezorgen van een reisdocument als bedoeld in onderdeel a of b, zijnde een
toeslag op de in die onderdelen genoemde bedragen:

€ 19,00 in een gemeentelijke verordening,

USD 21,05 in een eilandsverordening.

3. In afwijking van het tweede lid, bedragen de op grond van de toepasselijke
gemeentelijke verordening ten hoogste te heffen rechten voor een aanvrager die niet als
ingezetene in de basisregistratie personen is ingeschreven:

a. voor een nationaal paspoort, een nationaal paspoort dat een groter aantal bladzijden
bevat (zakenpaspoort) of een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van
de Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt behandeld
(faciliteitenpaspoort):

1°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar heeft bereikt: € 133,65;

2°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar niet heeft bereikt: € 112,10;

b. voor een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument voor vreemdelingen:
€ 112,10;

c. voor het bezorgen van een reisdocument als bedoeld in onderdeel a of b, zijnde een
toeslag op de in die onderdelen genoemde bedragen: € 31,70.

4. De toeslag, bedoeld in het tweede lid, onderdeel c, wordt niet in rekening gebracht bij
een aanvrager als bedoeld in het derde lid.

5. De in het tweede en derde lid bedoelde rechten worden niet geheven voor een
reisdocument dat strekt tot vervanging van een eerder geleverd reisdocument als bedoeld
in artikel 9.1, derde lid, of artikel 9.2, derde lid.

6. Onze Minister wijzigt jaarlijks per 1 januari de bedragen, genoemd in het eerste, tweede
en derde lid, voor zover de op de meest recente tijdsbasis door het Centraal bureau voor
de statistiek berekende en gepubliceerde prijsindex van de materiéle overheidsconsumptie
of, voor zover het een in een openbaar lichaam uitgegeven reisdocument betreft als
bedoeld in het tweede lid, onderdeel a, b of d, consumentenprijsindex daartoe aanleiding
geeft, afgerond op vijf cent naar beneden.

Afdeling 2. De rechten

§1. In Nederland en buiten het Koninkrijk te heffen rechten
Artikel 9.7

Bevoegd tot het heffen van de rechten, dan wel tot het verlenen van gehele of
gedeeltelijke kwijtschelding daarvan, zijn:

a. in het Europese deel van Nederland: Onze Minister en de door hem daartoe aangewezen
autoriteiten, voor zover de aanvraag niet bij een burgemeester is ingediend;
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b. in het Caribische deel van Nederland: Onze Minister en de door hem daartoe
aangewezen autoriteiten, voor zover de aanvraag betrekking heeft op verstrekking van
een noodpaspoort of een laissez-passer;

c. buiten het Koninkrijk: de hoofden van de door Onze Minister van Buitenlandse Zaken
aangewezen consulaire posten; en

d. Onze Minister van Buitenlandse Zaken.

Artikel 9.8

Aan de aanvrager in het buitenland die woonachtig is in het ressort van de consulaire post
waar hij zijn aanvraag indient en die niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar
de door hem aan het Rijk verschuldigde rechten geheel of gedeeltelijk te betalen, kan
geheel of gedeeltelijk kwijtschelding van deze rechten worden verleend.

Artikel 9.9

Met betrekking tot het verlenen van gehele of gedeeltelijke kwijtschelding zijn de
krachtens artikel 26 van de Invorderingswet 1990 door Onze Minister van Financién
gestelde regels betreffende de kwijtschelding van rijksbelastingen in de privésfeer van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 9.10

De vaststelling van de valuta waarin de betaling van de rechten in het buitenland
plaatsvindt en de herleiding van deze rechten in de vastgestelde valuta, geschieden
overeenkomstig artikel 6 van de Rijkswet op de consulaire tarieven.

8§2. In Aruba, Curacao en Sint Maarten te heffen rechten
Artikel 9.11

1. In Aruba, Curagao en Sint Maarten vindt heffing dan wel kwijtschelding van de rechten
plaats door of namens de Gouverneur, voor zover de aanvraag niet bij een ingevolge
artikel 26 van de Paspoortwet door de Gouverneur aangewezen autoriteit is ingediend.

2. Aan de aanvrager in Aruba, Curagao of Sint Maarten die niet in staat is anders dan met
buitengewoon bezwaar de door hem aan het Rijk verschuldigde rechten geheel of
gedeeltelijk te voldoen omdat hij geen of geringe betalingscapaciteit bezit, kan op zijn
schriftelijk verzoek geheel of gedeeltelijk kwijtschelding van deze rechten worden verleend.

§3. De hoogte van de rechten
Artikel 9.12

1. De van een aanvrager binnen het Koninkrijk te heffen rechten ten bate van het Rijk
bedragen:

a. voor een nationaal paspoort, een nationaal paspoort dat een groter aantal bladzijden
bevat (zakenpaspoort) of een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van
de Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt behandeld
(faciliteitenpaspoort):

1°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar heeft bereikt:

€ 101,55,

XCG 205,45,

AWG 205,45;
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2°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar niet heeft bereikt:

€ 79,90,
XCG 161,70,
AWG 161,70;

b. voor een reisdocument voor vluchtelingen, een reisdocument voor vreemdelingen, een
diplomatiek paspoort of een dienstpaspoort:

€ 79,90,

XCG 161,70,

AWG 161,70;

c. voor een noodpaspoort of een laissez-passer:

€ 60,25,

UsD 68,10,

XCG 121,90,

AWG 121,90.

2. De van een aanvrager buiten het Koninkrijk te heffen rechten ten bate van het Rijk
bedragen:

a. voor een nationaal paspoort, een nationaal paspoort dat een groter aantal bladzijden
bevat (zakenpaspoort) of een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van
de Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt behandeld
(faciliteitenpaspoort):

1°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar heeft bereikt: € 169,15;

2°. ten behoeve van een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van
achttien jaar niet heeft bereikt: € 147,40;

b. voor een reisdocument voor viuchtelingen of een reisdocument voor vreemdelingen:

€ 147,40,

c. voor een noodpaspoort of een laissez-passer: € 60,25;

d. voor het aanvragen van een reisdocument als bedoeld in onderdeel a buiten het
Koninkrijk op een andere locatie dan die van de door Onze Minister van Buitenlandse
Zaken ter uitvoering van de artikelen 26, eerste lid, onderdeel d, en derde lid, en 42,
eerste lid, van de Paspoortwet aangewezen posten, zijnde een toeslag op de in onderdeel a
genoemde bedragen: € 26,85;

e. voor het versneld aanvragen van een reisdocument als bedoeld in onderdeel a of b,
zijnde een toeslag op de in die onderdelen genoemde bedragen: € 12,40;

f. voor het bezorgen van een reisdocument als bedoeld in onderdeel a of b, zijnde een
toeslag op de in die onderdelen genoemde bedragen: ten hoogste de kosten die de lokale
bezorgdienst in rekening brengt voor het bezorgen van het document.

3. De in het eerste en tweede lid bedoelde rechten worden niet geheven:

a. voor een reisdocument dat strekt tot vervanging van een eerder geleverd reisdocument
als bedoeld in artikel 9.1, derde lid, of artikel 9.2, derde lid; of

b. indien verstrekking van een reisdocument of wijziging plaatsvindt in verband met een
ambtelijke fout.

4. Het in het eerste lid, onderdeel a, of tweede lid, onderdeel a, genoemde recht wordt niet
geheven voor de verstrekking van diplomatieke paspoorten of dienstpaspoorten ten
behoeve van personen die bij een Nederlandse vertegenwoordiging in het buitenland zijn
tewerkgesteld, hun inwonende huwelijkspartner, geregistreerde partner of levenspartner
en bij hen inwonende minderjarige kinderen.

5. Onze Minister wijzigt jaarlijks per 1 januari de bedragen, genoemd in het eerste en
tweede lid, voor zover de op de meest recente tijdsbasis door het Centraal bureau voor de
statistiek berekende en gepubliceerde prijsindex van de materiéle overheidsconsumptie
daartoe aanleiding geeft, afgerond op vijf cent naar beneden.

Artikel 9.13
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De rechten worden geheven bij wege van een mondelinge dan wel een gedagtekende
schriftelijke kennisgeving.

ARTIKEL II

Het Besluit paspoortgelden wordt ingetrokken.
ARTIKEL III

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het Staatsblad,
in het Afkondigingsblad van Aruba, in het Publicatieblad van Curagao en in het Afkondigingsblad
van Sint Maarten zal worden geplaatst.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Eric van der Burg
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NOTA VAN TOELICHTING

ALGEMEEN
1. Inleiding

De jaarlijkse wijziging van de tarieven van reisdocumenten vindt plaats op basis van Besluit
Paspoortgelden (hierna: Bppg). Het wijzigen van de tarieven wordt met deze algemene maatregel
van rijksbestuur (hierna: AMvRb) overgeheveld van het Bppg naar het nieuwe hoofdstuk 9 van het
Paspoortbesluit (hierna: Ppb), en het Bppg zelf wordt daarom ingetrokken. Het gaat om de leges
die ten hoogste mogen worden geheven van de aanvrager van de reisdocumenten en de kosten
die de uitgevende instanties moeten afdragen aan het Rijk per uitgegeven document. Naast de
overheveling naar het Ppb wordt voorzien in een grondslag om het jaarlijks door de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (hierna: BZK) indexeren van die gelden volgens vaste
systematiek per ministeriéle regeling mogelijk te maken. Het doel van deze wijziging is om de
jaarlijkse indexering volgens vaste systematiek mogelijk te maken zonder ieder jaar het gehele
proces van een AMvRb-wijziging te hoeven doorlopen. Inhoudelijk wijzigt er niets.

2. Hoofdlijnen

2.1 Algemeen

De tarieven die in dit besluit zijn overgeheveld naar het Ppb betreffen de maximale leges die
uitgevende instanties mogen heffen voor de aanvraag van een reisdocument van de aanvrager, en
de kosten die de uitgevende instanties per uitgegeven reisdocument verschuldigd zijn aan het Rijk
ten behoeve van de productie van de reisdocumenten. Zowel het Ppb als het Bppg zijn AMvRb’s en
zodoende toepasselijk op het gehele koninkrijk. De tarieven betreffen dus ook die tarieven die
toepasselijk zijn in Caribisch Nederland, Aruba, Curagao en Sint Maarten in de valuta van die delen
van het Koninkrijk, respectievelijk de dollar, de Arubaanse florin en de Caribische gulden. De
tarieven zelf blijven ongewijzigd.!

2.2 Overheveling materiéle inhoud Bppg naar hoofdstuk 9 Ppb

Bij invoering van het Ppb is de wens uitgesproken om de bepalingen van het Bppg over te hevelen
naar het Ppb. Hierbij is bij invoering van het Ppb rekening gehouden, door hoofdstuk 9 Ppb voor
deze bepalingen te reserveren:

"In het hoofdstuk over de afdracht van de kosten aan het Rijk en het heffen van leges worden de
bepalingen opgenomen die nu nog te vinden zijn in het Besluit paspoortgelden. Dit besluit zal dus

op termijn komen te vervallen en opgaan in dit brede Paspoortbesluit."?

Door het overhevelen van de materiéle inhoud van het Bppg en het tegelijkertijd intrekken van het
Bppg, wordt toepassing gegeven aan aanwijzing 2.34 van de Aanwijzingen voor de regelgeving:

“Indien een regeling voorziet in de verplichting of de bevoegdheid tot het vaststellen van
uitvoeringsregelingen, wordt ter uitvoering van de hogere regeling zo mogelijk één algemene

maatregel van bestuur of ministeriéle regeling vastgesteld.”

De overheveling heeft geen materiéle rechtsgevolgen of feitelijke gevolgen voor uitvoerende
partijen of burgers.

2.3 Indexatiewijze leges

2.3.1 Aanleiding en probleembeschrijving

! De bedragen in de nieuwe artikel 9.6 en 9.12 Ppb zijn één op één overgenomen van het Bppg. Deze
bedragen worden per 1 januari 2027 geindexeerd. Zodra die bedragen bekend zijn zal dit besluit daarop
aangepast worden.

2 Stb. 2020, 418, p. 15.
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Jaarlijks worden (de maximale hoogtes van) de hierboven besproken tarieven in het Bppg
aangepast aan de hand van de inflatiecijfers en eventuele koerswijzigingen van de dollar (op basis
waarvan de bedragen in Arubaanse florin en Caribische gulden middels de vaste wisselkoers ook
kunnen worden berekend). Voor deze wijziging was er geen delegatiegrondslag om de indexering
per ministeriéle regeling mogelijk te maken. Daardoor was voor elke aanpassing, waaronder de
jaarlijkse indexering, een wijzigings-AMvRb noodzakelijk. Die procedure is tijdrovend en brengt
een hoge werklast met zich mee, ondanks dat het om een grotendeels administratieve aanpassing
gaat.3

Door deze tijdrovende procedure wordt het maximale bedrag aan leges dat uitgevende instanties
mogen hanteren pas laat in het jaar (meestal in november) bekendgemaakt. Deze instanties
hebben daardoor weinig tijd om hun legesbeleid en hun legesverordeningen aan de nieuwe
tarieven aan te passen.4

Na de ‘ontvlechting’ van de Nederlandse identiteitskaart uit het Bppg en de invoering van het
Besluit Nederlandse identiteitskaart, is dit nog bewerkelijker. Daardoor moet er in het vervolg
jaarlijks naast een AMvRb, namelijk een aanpassing van het Bppg, ook een separate algemene
maatregel van bestuur (hierna: AMvB) worden opgesteld, namelijk een aanpassing van het Besluit
Nederlandse identiteitskaart.>

2.3.2 Oplossing en alternatieven

Om tot een eenvoudiger jaarlijkse aanpassing van tarieven te komen is zowel nagedacht over een
oplossing die een jaarlijkse wijziging van regelgeving blijft vereisen als over oplossingen die dit
niet vereisen. Bij oplossingen die geen wijziging van regelgeving vereisen is ten eerste nagedacht
over het vastzetten van de leges voor langere tijd en ten tweede over het financieren van
aanvragen van reisdocumenten vanuit de Rijksbegroting.

De eerste oplossing wordt niet opportuun geacht vanwege de moeilijke voorspelbaarheid van de
hoogte van de kosten van de aanvraag van reisdocumenten. Het is moeilijk te voorspellen hoe de
inflatie zich over meerdere jaren zal gaan ontwikkelen, waardoor het vastzetten van de leges voor
langere tijd kan zorgen voor grote tekorten of overschotten in de begroting. De tweede optie wordt
niet opportuun geacht omdat de optie vraagt om een fundamentele verandering in het systeem
met een wetswijziging, kan leiden tot een minder zorgvuldige omgang van reisdocumenten door
burgers en om verschillende redenen kan zorgen voor problemen bij het inboeken op de begroting.

Om deze reden blijft de voorkeur uitgaan naar een jaarlijkse wijziging. Gekozen is voor aanpassing
van deze jaarlijkse procedure.

2.3.3. Systematiek van de gekozen oplossing

Voor paspoorten is gekozen om de bepalingen en bedragen op het niveau van een AMvVRDb te laten
staan (in het Ppb), en een bepaling toe te voegen waarmee het mogelijk is om jaarlijks de

3 De procedure voor de vaststelling van een AMVRb vereist consultatie, behandeling in de Rijksministerraad en
voorportalen, advies van de Raad van State van het Koninkrijk, nader rapport, vaststelling en publicatie in het
Staatsblad en de publicatiebladen van Aruba, Curagao en Sint Maarten.

4 Op basis van artikel 7, eerste lid, van de Paspoortwet worden de door een gemeente, openbaar lichaam,
Aruba, Curagao of Sint Maarten aan het Rijk verschuldigde kosten en de door de aanvrager aan het Rijk
verschuldigde rechten per AMVRB bepaald. Voor het berekenen van deze kosten en rechten zijn uitgevende
instanties dus afhankelijk van de aanpassing van het Bppg. Op basis van artikel 7, tweede lid, van de
Paspoortwet mogen de burgemeesters van gemeenten en gezaghebbers van openbare lichamen zelf de hoogte
van de rechten ten behoeve van de aanvraag van een reisdocument bepalen. De maximale hoogte van die
rechten worden op basis van artikel 7, derde lid, van de Paspoortwet wel begrensd in het Bppg. De uitgevende
instanties zijn dus afhankelijk van de aanpassing van het Bppg voor de aanpassing van hun
legesverordeningen.

5 De procedure van een AMvB is gelijkend aan de procedure van een AMvRb, maar doorloopt andere portalen,
namelijk de Commissie Bestuur en Justitie (CBJ), de Raad voor Bestuur en Justitie (RBJ), de Ministerraad (MR)
en de Afdeling advisering van de Raad van State (AaRvS). De MR komt vaker bijeen dan de RMR, waardoor de
procedure meestal iets sneller verloopt.
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opgenomen bedragen volgens een vaste systematiek per ministeriéle rijksregeling te wijzigen. De
vaste systematiek die wordt gehanteerd wordt opgenomen in de delegatiegrondslag, maar is
onveranderd van de systematiek die in de praktijk al werd gebruikt bij de jaarlijkse indexatie:
verhoging aan de hand van het Indexcijfer Materiéle Overheidsconsumptie (hierna: IMOC), met
uitzondering van enkele op Caribisch Nederland toepasselijke delen van bedragen omdat daar
geen IMOC wordt vastgesteld. Doorgaans vinden wijzigingen van hogere regelgeving niet bij
lagere regelgeving plaats, maar in het geval van het periodiek aanpassen van bedragen volgens
een vaste systematiek wordt daar specifiek ruimte toe gelaten in de Aanwijzingen voor de
regelgeving.®

Bij inhoudelijke wijzigingen, anders dan de indexatie volgens de vaste systematiek, moet nog
steeds de uitgebreidere procedure van wijziging per AMvRb worden gevolgd.” Het paspoort wordt
namelijk niet alleen in Nederland maar ook in de andere landen van het Koninkrijk (Aruba,
Curagao en Sint Maarten) gebruikt. Door het hanteren van de uitgebreidere procedure van
wijziging per AMvRb, kunnen vertegenwoordigers van Aruba, Curagao en Sint Maarten in de ACKR,
de RKR en de RMR invloed uitoefenen op het voorstel. Op die manier behouden zij voor andere
wijzigingen dan de inflatiecorrectie dezelfde rechten als in de huidige situatie.

De procedure van een wijziging per ministeriéle regeling doorloopt minder stappen en kost minder
tijd.8 Zodoende kunnen de uitgevende instanties in een eerder stadium hun legesverordeningen
vaststellen.

Voor Nederlandse identiteitskaarten is gekozen de tarieven een bredere delegatiegrondslag te
introduceren, op grond waarvan alle tarieven op het niveau van een ministeriéle regeling kunnen
worden vastgesteld. Zie hiervoor de nota van toelichting bij het Besluit tot wijziging van het
Besluit Nederlandse identiteitskaarten in verband met delegatie van de rechten en kosten.

De reden voor dit onderscheid is dat de vertegenwoordigers van Aruba, Curagao en Sint Maarten
geen inspraak hebben bij wijzigingen van deze tarieven, aangezien de behandeling van een
gewone AMvVB in de Ministerraad plaatsvindt. Omdat de landen Aruba, Curagao en Sint Maarten
geen NIK’s uitgeven, is dat ook niet bezwaarlijk. Daarentegen geven de landen uiteraard wel
reisdocumenten uit, waardoor het wenselijk is dat zij de inspraak die zij nu hebben behouden met
betrekking tot andere wijzigingen dan de jaarlijkse indexeringen.

2.3.4 Tariefopbouw

De opbouw van de tarieven in het Ppb blijft gelijk aan de eerdere situatie in het Bppg en wordt ter
volledigheid hieronder beschreven.

De (maximum)tarieven die in het kader van artikel 7, eerste lid, onderdeel a, Ppw door uitgevende
instanties bij een aanvrager van een reisdocument of Nederlandse identiteitskaart in rekening
mogen worden gebracht, bestaan uit twee delen.

Het eerste deel bestaat uit de aan het Rijk verschuldigde kosten voor de productie van
reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaarten. Deze kosten zijn opgenomen in artikel 9.6,
eerste lid, Ppb. De aan het Rijk verschuldigde kosten zijn samengesteld uit de kosten die gemaakt
worden voor de productie, personalisatie en distributie van de documenten, de apparaatskosten
van het onderdeel van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties dat met de
zorg voor de reisdocumentenketen is belast en een jaarlijkse opslag om grote schommelingen in
de tarieven te voorkomen. Dit laatste onderdeel van de tarieven is in 2014 ingevoerd en betreft
een opslag ten behoeve van de egalisatierekening die wordt gevuld om vanaf 2019 een deel van
de kosten die het Rijk ten behoeve van de reisdocumenten maakt, te dekken. Deze

6 Zie Ar. 2.32, tweede lid, onder a, van de Aanwijzingen voor de regelgeving.

7 Bij inhoudelijke wijzigingen kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het invoeren van een maximumopslag voor
het bezorgen van reisdocumenten (Stb. 2017, 450) of het verhogen van het Rijksdeel i.v.m. de
doorontwikkeling van het Basisregister Reisdocumenten (Stb. 2018, 494).

8 De procedure voor de vaststelling van een ministeriéle rijksregeling vereist slechts consultatie, vaststelling en
publicatie in de Staatscourant en de publicatiebladen van Aruba, Curagao en Sint Maarten.
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egalisatierekening maakt het mogelijk om gedurende tien jaar een stabiel prijsniveau te hanteren.
Zonder deze maatregel zouden de tarieven elke vijf jaar sterk schommelen als gevolg van de
invoering van de tienjarige geldigheidsduur van de documenten in 2014 en de daardoor
veroorzaakte pieken en dalen in het aantal aanvragen.

Het tweede deel van de tarieven bestaat uit de rechten (leges) die uitgevende instanties mogen
heffen om de uitgifte van reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaarten en bijbehorende
dienstverlening te bekostigen. De tarieven worden op basis van kosten en baten berekend,
zodanig dat deze in evenwicht zijn met elkaar. Deze tarieven zijn opgenomen in de artikelen 9.6,
tweede en derde lid, en 9.12, eerste en tweede lid, Ppb.

2.3.5 Indexatiewijze

De indexatiewijze die in de delegatiebepalingen is verwerkt verandert niet ten opzichte van de
bestaande werkwijze die bij elke jaarlijkse indexatie op AMvRb-niveau werd gehanteerd. De
tarieven van de kosten aan het Rijk (artikel 9.6, eerste lid, Ppb), de rechten ten bate van het Rijk
(artikel 9.12, eerste en tweede lid, Ppb) en de op grond van de toepasselijke gemeentelijke
verordening maximaal van de aanvrager te heffen rechten (artikel 9.6, tweede en derde lid, Ppb)
worden - net als in de huidige situatie — geindexeerd aan de hand van het Indexcijfer Materiéle
Overheidsconsumptie (hierna: IMOC), dat wordt vastgesteld door het Centraal Bureau Statistiek
(hierna: CBS). Het CBS geeft de volgende definitie van de IMOC:

“"De prijsindex van de materiéle overheidsconsumptie (IMOC) geeft de prijsontwikkeling weer van
het intermediair verbruik (exclusief het verbruik van verzekeringsdiensten door de
socialezekerheidsfondsen en het verbruik van de toegerekende bankdiensten) van de
bedrijfstakken openbaar bestuur, gesubsidieerd onderwijs en sociale werkvoorziening. ™

Omdat bij de indexatie de tarieven worden vastgesteld voor het volgende jaar, wordt gebruik
gemaakt van de raming van de IMOC voor het volgende jaar. Een raming kan hoger of lager
uitvallen dan de uiteindelijke realisatie. Daarom worden de huidige tarieven - indien dit
noodzakelijk is — eerst gecorrigeerd aan de hand van de gerealiseerde IMOC van het huidige jaar.
Dit gecorrigeerde tarief wordt vervolgens geindexeerd aan de hand van de raming van het IMOC
voor het volgende jaar.

De IMOC heeft geen betrekking op Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Daarom wordt voor de
indexatie het deel van de leges dat de openbare lichamen maximaal mogen heffen ten behoeve
van de door hen in het kader van de aanvraag uitgevoerde handelingen de jaarmutatie van
consumentenprijsindex van Bonaire, Sint Eustatius en Saba gebruikt, dat tevens wordt vastgesteld
door het CBS. De consumentenprijsindex wordt per openbaar lichaam berekend. Omdat het de
maximaal te heffen rechten betreft, wordt uitgegaan van de hoogste van de drie jaarmutaties. Het
CBS definieert de consumentenprijsindex als volgt:

“De consumentenprijsindex geeft het prijsverloop weer van een pakket goederen en diensten zoals
dit gemiddeld wordt aangeschaft door consumenten op de eilanden Bonaire, Sint Eustatius en
Saba. 0

2.2.6 Gehanteerde wisselkoers

Voor de tarieven die doordat zij ook in Aruba, Curagao, Sint Maarten of Caribisch Nederland gelden
ook in Amerikaanse Dollars (hierna: USD), Arubaanse guldens (hierna: AWG) en Caribische
guldens (hierna: XCG) moeten worden vastgesteld, is de gehanteerde wisselkoers relevant. Om de
tarieven tussen Sint Maarten, Aruba en Curagao niet van elkaar te laten afwijken, is er in 2017 in
overleg met Sint Maarten, Aruba en Curagao voor gekozen om de tarieven tot stand te laten
komen via de dollarkoers. Het hanteren van rechtstreekse wisselkoersen zou namelijk leiden tot

9 ‘Aanpassing Prijsindex Materiéle Overheidsconsumptie’, zie Aanpassing Prijsindex Materiele
Overheidsconsumptie (IMOC) | CBS.
10 Caribisch Nederland; consumentenprijsindex (CPI) 2017=100 | CBS.
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kleine verschillen in de tarieven voor Sint Maarten, Aruba en Curagao. Volgens onderlinge regeling
van Sint Maarten, Aruba en Curagao wordt voor de omrekening naar USD altijd de wisselkoers van
1 USD = 1,790 AWG/XCG gehanteerd.

De tarieven die in USD, AWG en XCG moeten worden vastgesteld worden zodoende eerst omgezet
van euro’s naar USD aan de hand van de op de datum van omrekening bestaande wisselkoers.
Vervolgens worden de tarieven van USD naar AWG en XCG. Deze tarieven worden tevens op de in
paragraaf 2.2.7 beschreven wijze afgerond.

2.2.7 Afronding tarieven

Om de foutgevoeligheid en complexiteit van het besluit te verminderen, is in 2024 besloten om
alle tarieven op eenduidige wijze af te ronden.1! Op verzoek van enkele uitgevende instanties
worden de tarieven afgerond op vijf cent naar beneden. Het staat de landen, openbare lichamen
en gemeenten vrij om een lager (eventueel op hele bedrag afgerond) tarief te heffen.

3. Privacyaspecten, gevolgen voor de regeldruk en administratieve lasten

De wijzigingen in dit voorstel van wijziging hebben naar verwachting geen gevolgen voor de
privacy, aangezien het voorstel niet ziet op enige verwerking van persoonsgegevens. Ook hebben
de wijzigingen in dit voorstel naar verwachting geen gevolgen voor de regeldruk. Het voorstel
heeft geen effect op de tijd, kosten en moeite die burgers, bedrijven en professionals ervaren door
het naleven van overheidsregels.

Naar verwachting draagt dit voorstel bij aan een vermindering van de uitvoeringslasten voor zowel
de rijksoverheid door de eenvoudigere procedure als de uitgevende instanties. In de huidige
procedure worden het maximale bedrag aan leges dat uitgevende instanties het volgende jaar
mogen hanteren pas laat in het huidige jaar (meestal in november) bekendgemaakt. Deze
instanties hebben daardoor weinig tijd om hun legesbeleid en hun legesverordeningen aan de
nieuwe tarieven aan te passen. Door het voorstel van wijziging worden de tarieven eerder bekend
(naar verwachting in september). Daardoor krijgen de uitgevende instanties meer tijd en ruimte
om hun legesbeleid en legesverordeningen voor het volgende jaar aan te passen.

4. Financiéle gevolgen

Dit besluit hevelt de inhoud van het Bppg over naar het Ppb en wijzigt de systematiek van de
tarieven die op paspoorten geheven kunnen worden. De hoogte van de tarieven zelf staat daar los
van. Het is de bedoeling om de hoogte van de ten tijde van de inwerkingtreding van dit besluit
geldende tarieven onaangepast over te nemen. Om die reden heeft het besluit geen financiéle
gevolgen.

5. Advies en consulatie
[toevoegen]

6. Caribisch deel van het Koninkrijk

6.1 Toepassing in Aruba, Curacao en Sint Maarten

Dit wijzigingsbesluit is onverkort van toepassing is in de landen Aruba, Curagao en Sint Maarten.
Door delegatie naar het niveau van een ministeriéle regeling, verliezen deze landen bij wijziging
van de tarieven hun inspraakmogelijkheden in de ACKR, de RKR en de RMR, en zouden zij alleen
nog worden geconsulteerd. Om het verlies van deze inspraakmogelijkheden te beperken, is ervoor
gekozen om de tarieven in het Ppb te houden, maar het mogelijk te maken om de indexatie
volgens de vastgelegde systematiek per ministeriéle regeling te laten plaatsvinden. Door deze
oplossing hebben de landen geen inspraak meer in de -beleidsarme en rekenkundige - indexatie,
maar behouden ze de huidige mogelijkheden om invloed uit te oefenen bij andere wijzigingen dan
indexatie. Zo wordt verzekerd dat de tarieven die in de landen Aruba, Curagao en Sint Maarten
gelden, niet zonder samenspraak met deze landen kunnen worden gewijzigd op een andere manier

11 Besluit van 25 november 2024 tot wijziging van het Besluit paspoortgelden in verband met de aanpassing
van de tarieven per 1 januari 2025 vanwege de jaarlijkse indexering (Stb. 2024, 365).
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dan de jaarlijkse indexatie.

6.2 Toepassing in Caribisch Nederland (Bonaire, Sint Eustatius, Saba)

In Caribisch Nederland worden paspoorten door de gezaghebber van het betreffende openbaar
lichaam uitgegeven. Dit besluit is onverkort van toepassing op Caribisch Nederland. De procedure
waarmee de maximale hoogte van de leges in Caribisch Nederland wordt vastgesteld, wijzigt door
dit besluit, maar de manier waarop Caribisch Nederland wordt betrokken bij wijzigingen verandert
niet. Caribisch Nederland wordt net als in de huidige situatie bij elke indexering geconsulteerd.

7. Inwerkingtreding

De beoogde inwerkingtredingsdatum van dit besluit is 1 april 2027. De eerste tariefwijzigingen per
ministeriéle regeling kunnen naar verwachting plaatsvinden met ingang van 1 januari 2028.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
ARTIKEL 1

Onderdeel A

In artikel 1.1 Ppb worden de begripsbepalingen uit het besluit Paspoortgelden toegevoegd. Van de
gelegenheid wordt gelijk gebruik gemaakt om in de begripsbepaling van ‘basisregister
reisdocumenten’ een verschrijving te herstellen.

Onder ‘de kosten’ wordt in artikel 7, eerste lid, onderdeel a, Ppw verstaan de door een gemeente,
een openbaar lichaam, Aruba, Curacao of Sint Maarten ter zake van reisdocumenten aan het Rijk
verschuldigde kosten en onder ‘de rechten’ in artikel 7, eerste lid, onderdeel b, Ppw de door de
aanvrager aan het Rijk verschuldigde rechten.

Onderdeel B

In artikel 7.1 is abusievelijk niet de in een koninklijk besluit ten aanzien van een minister te
bezigen terminologie ‘Onze Minister’ gebruikt. Met deze wijziging wordt dit hersteld.

Onderdeel C

Dit onderdeel betreft de toevoeging van een nieuw hoofdstuk 9 aan het Ppb. Hierin is de inhoud
van het Bppg vervat.

Artikelen 9.1 en 9.2 Ppb

In de artikelen 9.1 en 9.2 is bepaald in welke gevallen gemeenten onderscheidenlijk openbare
lichamen aan het Rijk de in artikel 9.6, eerste lid, genoemde kosten zijn verschuldigd. De artikelen
9.1 en 9.2 corresponderen met de artikelen 2 en 2a Bppg.

Artikel 9.3 Ppb
In het onderhavige artikel, dat correspondeert met artikel 3 Bppg, zijn regels opgenomen voor de
vaststelling van de door een gemeente of een openbaar lichaam aan het Rijk af te dragen kosten.

In het vijfde lid wordt het stellen van nadere regels, namelijk die over de wijze waarop de juistheid
wordt vastgesteld van de bedragen die ter voldoening van die kosten zijn afgedragen, aan de
minister van BZK gelaten. In de begripsbepaling in artikel 1, onderdeel |, Ppw is voor de Ppw en de
daarop berustende bepalingen - waaronder dus die in het Ppb — *Onze Minister’ gedefinieerd als
‘Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in zijn hoedanigheid van Minister van
het Koninkrijk’. Nu de minister van BZK in het onderhavige geval geen regels geeft in zijn
hoedanigheid van minister van het Koninkrijk, want slechts voor het land Nederland,1? wordt in dit

12 Het gaat hier immers alleen om in Europees Nederland (gemeenten) en Caribisch Nederland (openbare
lichamen) aan het Rijk af te dragen kosten.

14



Intrekking Bppg & wijziging Ppb ivm delegatie indexering tarieven aan MvBZK, AMvRb, versie Consultatie

vijfde lid ‘Onze Minister’ vervangen door: ‘Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties’.13

Artikelen 9.4 en 9.5 Ppb

In de artikelen 9.4 en 9.5, die corresponderen met de artikelen 4 en 5 Bppg, is bepaald in welke
gevallen de Caribische landen aan het Rijk de in artikel 9.6, eerste lid, genoemde kosten zijn
verschuldigd onderscheidenlijk zijn regels opgenomen voor de vaststelling van die kosten.

Artikel 9.6 Ppb

In dit artikel, dat correspondeert met artikel 6 Bppg, zijn in het eerste lid op de grondslag van
artikel 7, eerste lid, aanhef en onderdeel a, Ppw de kosten opgenomen die een gemeente, een
openbaar lichaam, Aruba, Curagao of Sint Maarten ter zake van reisdocumenten aan het Rijk zijn
verschuldigd. Het tweede en derde lid van dit artikel bevatten de door een gemeente of openbaar
lichaam bij de aanvrager ten hoogste te heffen rechten op grond van de toepasselijke
gemeentelijke verordening onderscheidenlijk eilandsverordening (artikel 7, derde lid, Ppw).

Het zesde lid is nieuw en voorziet in jaarlijkse indexering door de minister van BZK (in zijn
hoedanigheid van minister van het Koninkrijk). Hoewel de hoogte van de kosten en rechten
geregeld blijft op het niveau van een algemene maatregel van rijksbestuur, geschiedt indexering
voortaan bij ministeriéle rijksregeling. Deze krijgt de vorm van een wijzigingsregeling.14 Bij deze
indexering wordt in principe uitgegaan van het prijsindexcijfer van de materiéle
overheidsconsumptie. Een dergelijk prijsindexcijfer wordt echter niet vastgesteld voor de openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Voor de in die openbare lichamen uitgegeven
reisdocumenten wordt daarom qua indexering uitgegaan van de consumentenprijsindex zoals op
de meest recente tijdsbasis berekend en gepubliceerd door het Centraal bureau voor de statistiek
(hierna: CBS). Voor elk van de openbare lichamen berekent en publiceert het CBS een indexcijfer.
Omdat het maximaal te heffen rechten betreft, wordt voor alle drie de openbare lichamen
uitgegaan van het hoogste van de drie indexcijfers. In alle gevallen wordt het bedrag dat uit de
berekening komt afgerond op vijf cent naar beneden. Deze indexeringswijze is ongewijzigd van de
indexering die werd gehanteerd in de jaarlijkse AMvRb-wijziging van het Bppg en wordt hier enkel
geformaliseerd.

Artikelen 9.7 tot en met 9.10 Ppb

In de artikelen 9.7 tot en met 9.10 zijn regels opgenomen over het heffen in (het Europese en
Caribische deel van) Nederland en buiten het Koninkrijk van de in artikel 9.12, eerste en tweede
lid, genoemde echten, dan wel tot het verlenen van gehele of gedeeltelijke kwijtschelding daarvan.
De artikelen 9.7 tot en met 9.10 corresponderen met respectievelijk de artikelen 7 tot en met 10
Bppg.

Artikel 9.11 Ppb

In dit artikel, dat overeenkomt met artikel 11 Bppg, zijn regels gegeven ten aanzien van het
heffen in Aruba, Curagao en Sint Maarten van de in artikel 9.12, eerste lid, genoemde rechten, dan
wel tot het verlenen van gehele of gedeeltelijke kwijtschelding daarvan.

Artikel 9.12 Ppb

In dit artikel, dat correspondeert met artikel 12 Bppg, zijn op de grondslag van artikel 7, eerste
lid, aanhef en onderdeel b, Ppw de rechten opgenomen die ten bate van het Rijk van een
aanvrager binnen of buiten het Koninkrijk worden geheven (eerste onderscheidenlijk tweede lid).

Het vijfde lid is nieuw en voorziet in jaarlijkse indexering door de minister van BZK (in zijn
hoedanigheid van minister van het Koninkrijk). Hoewel de hoogte van de rechten opgenomen blijft
op het niveau van een algemene maatregel van rijksbestuur, geschiedt indexering voortaan bij
ministeriéle rijksregeling. Deze krijgt de vorm van een wijzigingsregeling.1> Het door het CBS op

13 vgl. artikel 4e, eerste lid, onderdeel ¢, Ppw.

14 Zie (de toelichting bij) de Aanwijzingen voor de regelgeving, aanwijzing 2.32, eerste lid, tweede lid, aanhef
en onderdeel a, en derde lid.

15 Zie (de toelichting bij) de Aanwijzingen voor de regelgeving, aanwijzing 2.32, eerste lid, tweede lid, aanhef
en onderdeel a, en derde lid.
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de meest recente tijdsbasis berekende en gepubliceerde prijsindexcijfer van de materiéle
overheidsconsumptie is daarbij het uitgangspunt. Ook deze tarieven worden afgerond op vijf cent
naar beneden. Deze indexeringswijze is ongewijzigd van de indexering die werd gehanteerd in de
jaarlijkse AMvRb-wijziging van het Bppg en wordt hier enkel geformaliseerd.

Artikel 9.13 Ppb

Dit artikel komt overeen met artikel 13 Bppg en betreft de wijze van heffing van de rechten uit
artikel 9.12.

ARTIKEL II

Dit onderdeel betreft de intrekking van het Bppg.
ARTIKEL III

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het besluit.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Eric van der Burg
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