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Uitvoeringstoetsen
adviezen

Aanleiding

Op 26 augustus jl. heeft de Raad van State (RvS) advies uitgebracht over het
wetsvoorstel Wet introductie data en termijnen brede ondersteuning
hersteloperatie toeslagen (" het wetsvoorstel'). Eerder hebben wij u het Nader
Rapport en de aangepaste Mvt aan u voorgelegd.

PuswN

Hierover hebben wij vanochtend met gesproken. In de Memorie van Toelichting
zijn de uitkomsten van deze recente bespreking met u verwerkt.

Het nader rapport (bijlage 3) kan nu samen met het wetsvoorstel en de
aangepaste memorie van toelichting (MvT) (bijlagen 1 en 2) via de koning aan de
Tweede Kamer worden verzonden. Ook de uitvoeringstoetsen en adviezen zullen
als bijlage worden meegezonden (bijlagen 5 en 6).

Als bijlage 7 is de revisieversie van de MvT ten opzichte van de vorige versie

bijgevoegd.
Beslispunten Qﬁ\ \ lJB
Gaat u akkoord met: \Sp
« verzending van het nader rapport, het wetsvoorstel en de MvT via de 72
koning aan de Tweede Kamer? Zo ja, dan kunt u het nader rapport en de (_b"‘

e« het openbaar maken van de nu voorliggende nota en de bijgevoegde
eerdere nota’s (bijlage 4), conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking
nota’s? De omlijnde delen worden voorafgaand aan de openbaarmaking
onzichtbaar gemaakt.

MvT (nog niet het wetsvoorstel zelf) ondertekenen. %(\J()\

Kernpunten

- De consultatiereacties en uitvoeringstoetsen/quick scans worden
meegestuurd naar de TK. In de quick scan van de VNG staat onder meer
dat de einddatum haalbaar en uitvoerbaar is, mits aan een aantal
randvoorwaarden wordt voldaan. We zetten al volop in op voorwaarden
zoals voldoende communicatie over de einddatum en de verlenging van de
SPUK.

- De VNG zal in de brief aan de TK (na indiening van het wetsvoorstel) steun
uitspreken voor de einddatum en om een spoedige behandeling
verzoeken.
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Docnr. Datum Titel doc.
1| 12-1-2026|Nota - stasHT - Beslisnota wijziging Wht
Nota - stasHT - Verzending wetsvoorstel brede ondersteuning naar
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Datum

12j i 2026
n Ota Beslisnota wijziging Wht januari

Notanummer
2026-0000009319

Bijlagen
geen

Aanleiding

DGH en DGFZ bereiden momenteel een wijziging van de Wht voor. Hierin wordt
onder meer een uiterste aanmelddatum voor de brede ondersteuning in Nederland
en in het buitenland voorgesteld. De voorgenomen uiterste aanmelddatum van 1
september 2027 is recent op advies van de Bestuurlijk Regisseur in een
bestuurlijke afspraak tussen u en de VNG tot stand gekomen en op 9 december
2025 datum aan de Tweede Kamer gecommuniceerd. Voor de ondersteuning in
het buitenland wordt voorgesteld dezelfde wettelijke aanmelddatum te hanteren.

Beslispunten st b@SP@‘?«L‘-@’\

Gaat u akkoord met de in deze nota voorgestelde wijzigingen van de Wht? Op

grond van uw akkoord op de voorgestelde wijzigingen wordt een ancere
conceptwetsvoorstel voorbereid, inclusief Memorie van Toelichting. Wu%\nseﬂ
Kernpunten P ?
¢ De aanleiding is de bestuurlijke afspraak die u met de VNG hebt gemaakt. wQ,lnSQ)-nd
Deze wetswijziging ziet uitsluitend op de brede ondersteuning, omdat die M2l
wijzigingen nog effect zullen hebben op de uitvoering in de komende
jaren. De beperkte omvang van dit wetsvoorstel zorgt ervoor dat in b@gr(,upp@ﬂ
redelijk korte tijd het wetsvoorstel behandeld kan worden, waarmee de
wet in werking kan treden tijdig voor de einddatum van september 2027. A-w-\u\?; b&{t 3
Andere wetswijzigingen hierin opnemen kan tot vertraging leiden in het
proces, waarmee de einddatum van september 2027 mogelijk zou moeten et

verschuiven, wat onwenselijk is.

e« Het voorstel is om de Wht op een aantal punten te wijzigen. Beginnende
bij een uiterste aanmelddatum voor de brede ondersteuning in Nederland
en de brede ondersteuning in het buitenland. Dit biedt rechtszekerheid en
duidelijkheid aan zowel de doelgroep als de uitvoerende instanties over de
afronding van de ondersteuning en de overgang naar de reguliere
mogelijkheden.

e De einddatum kan alleen in de wet geregeld worden, daarom is deze
wetswijziging nodig. Deze wetswijziging ziet uitsluitend op de brede
ondersteuning en is vrij beperkt van omvang.

e« Verder wordt in deze nota voorgesteld om termijnen te introduceren voor
het verlenen van brede ondersteuning in het buitenland, vergelijkbaar met
die in Nederland. Hiermee wordt duidelijkheid geboden over wanneer
welke ondersteuning geboden kan worden.
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¢ Ook wordt voorgesteld om op een aantal viakken de huidige wettekst te
verduidelijken.

¢ Daarnaast zal een nadere inkadering van de brede ondersteuning in het
buitenland plaatsvinden d.m.v. onder meer beleidsregels.

¢ In de nota wordt ten slotte vermeld dat nader onderzocht zal worden of,
en zo ja, hoe toegang tot de brede ondersteuning in het buitenland moet
worden gecreéerd voor kinderen die geen onderdeel meer vormen van het
gezin.

Toelichting

Uiterste aanmelddatum

Een van de belangrijkste voorgestelde wijzigingen in de Wht is het introduceren
van een uiterste aanmelddatum voor de brede ondersteuning in Nederland en voor
de brede ondersteuning in het buitenland. Momenteel geldt hier geen einddatum
voor, waardoor voor onbepaalde tijd een beroep gedaan zou kunnen worden op
gemeenten in Nederland resp. op het Ondersteuningsteam Buitenland (hierna:
OTB) voor het verlenen van brede ondersteuning in het kader van de
hersteloperatie.

Op 8 december jl. heeft u een bestuurlijke afspraak gemaakt met de VNG, op
advies van de Bestuurlijk Regisseur, om meerjarige financiéle zekerheid te bieden
aan gemeenten met betrekking tot de brede ondersteuning in Nederland en om dit
te koppelen aan een uiterste aanmelddatum van 1 september 2027. Met de
voorgestelde wetswijziging wordt dat bewerkstelligd.

U wordt ambtelijk geadviseerd om dezelfde uiterste aanmelddatum te
introduceren voor de mogelijkheid tot het starten van de brede ondersteuning in
het buitenland. Ook hiervoor is het wenselijk om een uiterste aanmelddatum te
introduceren en het geeft duidelijkheid als voor dezelfde datum wordt gekozen. Zo
wordt onderscheid voorkomen in de rechtspositie binnen de doelgroep op basis
van het woonachtig zijn in of buiten Nederland.

Termijnen voor ondersteuning in het buitenland

Verder wordt ambtelijk geadviseerd om in deze wetswijziging ook termijnen te
introduceren voor het verlenen van de brede ondersteuning in het buitenland. Met
de wetswijziging van de Wht van 1 januari 2025 zijn termijnen geintroduceerd
voor de brede ondersteuning in Nederland. Vergelijkbare termijnen worden in deze
nota voorgesteld voor de ondersteuning in het buitenland, met enkele
uitzonderingen gelet op de bijzonderheden van de situatie aldaar.

Zo wordt een termijn van 12 weken geintroduceerd voor het opstellen van het
plan van aanpak, na het eerste gesprek tussen OTB en de erkend gedupeerde
ouder, diens (ex)partner, (pleeg)kinderen of de nabestaanden. De termijn
hiervoor in Nederland is 8 weken. Maar een gemeente is een voor de doelgroep
bekende overheidsinstantie, waar het OTB (en Radaradvies, waar het OTB
onderdeel van is) onbekend is. Dus er is meer tijd nodig om een vertrouwensband
op te bouwen, wat tijd vergt, gelet op het wantrouwen dat een deel van deze
doelgroep heeft richting de overheid. Ook is het soms lastiger om een gedupeerde
ouder te bereiken, nu die in het buitenland woonachtig is. Daarom wordt een
termijn van 12 weken voorgesteld i.p.v. de huidige 8 weken die in de Nederlandse
situatie geldt. Zo wordt rekening gehouden met de bijzondere omstandigheden in
het buitenland.
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De tweede termijn die wordt voorgesteld is dat gedurende maximaal twee jaar na
het eerste gesprek het plan van aanpak nog gewijzigd kan worden, conform de
termijn in art. 2.21 van de Wht, voor de brede ondersteuning in Nederland.
Hiermee is duidelijk tot wanneer plannen van aanpak nog aangepast kunnen
worden, om te voorkomen dat nieuwe doelen of nieuwe korte termijn problemen
(zoals lekkages in een huis, een kapotte wasmachine etc) worden toegevoegd. Het
doel van de brede ondersteuning, zowel in Nederland als in het buitenland, is om
de erkend gedupeerde ouder of de getroffene te ondersteunen bij het leven weer
op de rit te krijgen, om zelf weer aan het stuur te komen. In de huidige MvT staat
bij brede ondersteuning in Nederland het noodzakelijkheidscriterium, waar ook
jurisprudentie op gebaseerd is. De geboden hulp moet noodzakelijk zijn voor het
weer regie kunnen nemen over het eigen leven en die hulp moet hier passend bij
zijn en daar duurzaam een bijdrage aan leveren. Geadviseerd wordt om in de MvT
bij de wetswijziging op te nemen dat hetzelfde criterium gaat gelden voor brede
ondersteuning in het buitenland. Dit als invulling van het begrip “redelijke kosten”,
zoals in 2.15 wht vermeld staat.

Ook wordt voorgesteld de huidige termijn voor remigratie te wijzigen. Nu moet
0.g.v. de Wht binnen drie maanden na het starten van de brede ondersteuning in
het buitenland een wens geuit worden tot remigratie. Vervolgens moet binnen een
jaar na het vaststellen van het plan van aanpak de remigratie plaatsvinden. Alleen
blijkt in de praktijk dat in sommige gevallen het plan van aanpak niet wordt
vastgesteld en dat het daardoor alsnog meerdere jaren kan duren voordat de
remigratie plaatsvindt. Ook vanwege het woningtekort in Nederland. Om de
wetgeving te verduidelijken en aan te laten sluiten op de bedoeling én om
rekening te houden met het woningtekort in Nederland, wordt voorgesteld om
uiterlijk binnen twee jaar na het eerste gesprek de remigratie te laten
plaatsvinden.

Verder wordt voorgesteld om in de artikelen die zien op de brede ondersteuning in
het buitenland de term vaststellen te wijzigen in de term opstellen van het plan
van aanpak. Hiermee wordt duidelijk dat dit het eerste moment markeert waarop
de hulpverlening van start gaat en de andere termijnen starten. En wordt dezelfde
terminologie gehanteerd als in art. 2.21 van de Wht die ziet op de brede
ondersteuning in Nederland. In de praktijk blijkt nu in een deel van de gevallen in
het buitenland dat het plan van aanpak wel wordt opgesteld, maar niet wordt
vastgesteld, waardoor er nieuwe doelen en plannen worden toegevoegd.

Overige aanpassingen
Een aantal wijzigingen van de Wht wordt voorgesteld om deze op bepaalde punten
actueel te maken of om bepaalde onderdelen te verhelderen.

e De artikelen 2.15, 2.15a en 2.15b (brede ondersteuning buitenland voor
respectievelijk gedupeerde ouders, ex-partners en nabestaanden en hun
gezin) worden zoveel als mogelijk geharmoniseerd en in lijn gebracht met
de termijnen die hierboven zijn voorgesteld.

¢ Het wijzigen van de zin "Het college van burgemeester en wethouders
beéindigt de brede ondersteuning ten behoeve van een persoon als
bedoeld in het eerste of tweede lid, indien die persoon naar het oordeel
van dat college een nieuwe start in het kader van herstel heeft kunnen
maken, maar uiterlijk twee jaar na het eerste gesprek.” in artikel 2.21,
vierde lid, onder b, van de Wht.

Het plan van aanpak kan gedurende maximaal twee jaar worden
gewijzigd, zoals ook in de toelichting op de nota van wijziging uit 2024

7

¢ nie uwe
Srouet
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staat. Maar de wettekst spreekt nu over het beéindigen van de brede
ondersteuning, terwijl de looptijd langer kan zijn, bijvoorbeeld als de
gemeente een opleiding bekostigt. De zin wordt aangepast conform de
bedoeling en de huidige praktijk en zal ook gaan gelden voor de brede
ondersteuning in het buitenland.

Verkennen mogelijkheid toegang kinderen

In Nederland hebben kinderen van gedupeerde ouders zelfstandig toegang tot de
brede ondersteuning (art. 2.21, eerste lid, onder b en e, van de Wht). Brede
ondersteuning in het buitenland wordt geboden aan de gedupeerde ouder en diens
(pleeg)kinderen of de ex-partner en diens (pleeg)kinderen. Het is vanaf het begin
de bedoeling geweest om gezinnen als geheel de mogelijkheid te bieden om te
remigreren of ondersteuning in het buitenland te bieden, ook als niet alle
gezinsleden op hetzelfde adres wonen. De praktijk wijst in een - beperkt — aantal
gevallen uit dat er geen mogelijkheid voor het kind is om in het plan van aanpak
van de gedupeerde aanvrager mee te gaan. Bv. omdat er geen contact meer is, de
ouder weigert om te tekenen voor ondersteuning voor het kind of omdat de ouder
zonder het kind is geremigreerd en het kind alleen heeft achtergelaten in het
buitenland. We willen nader onderzoeken wat er nodig is voor hulp in deze
gevallen, waarin het kind in een zeer kwetsbare positie zit. Onder meer de
omvang en de voor- en nadelen voor de uitvoering worden in een nadere nota op
zeer korte termijn aan u voorgelegd ter aparte besluitvorming. Na besluitvorming
zal worden bezien of, en zo ja, hoe er wettelijk iets op dit punt geregeld moet
worden, waarbij het onderstaande tijdpad voor de nu voorziene wijziging van de
Wht leidend is.

Tijdpad

1. Conceptwetsvoorstel en memorie van toelichting gereed januari-februari 2026;
u ontvangt de concept stukken halverwege februari;

2. Uitvoeringstoetsen VNG/Radar & consultatie (inclusief internetconsultatie)
maart-april 2026;

. Verwerking consultatie/reacties mei 2026;

. Afstemming wetgevingskwaliteitsbeleid JenV juni 2026;

. MR-voorportaal, Ministerraad juli 2026;

. Raad van State advies juli-augustus 2026;

. Verwerking advies, finale voorstel september 2026;

. Indiening Tweede Kamer september 2026;

. Behandeling TK oktober 2026-december 2026;

10. Behandeling EK januari-maart 2027;

11. Bekrachtiging, publicatie Staatsblad april 2027;

12. Implementatie en inwerkingtreding 1 juli 2027 (of zoveel eerder als mogelijk).

w

O Ee~NOU b

Consultatie

Eind februari vindt een twee maanden durende uitvoeringstoets door de VNG en
Radaradvies plaats. Het voorstel is om gedurende die periode ook de
internetconsulatie te laten plaatsvinden. Dat is bij eerdere wijzigingen van de Wht
niet gedaan, maar het kost niet meer tijd omdat het parallel loopt met de
uitvoeringstoetsen. En het is wel nadrukkelijk kabinetsbeleid om te consulteren en
het draagt bij aan het creéren van draagvlak voor de aanpassingen.

Inkadering brede ondersteuning in het buitenland
Nieuw beleid zal worden ontwikkeld om de brede ondersteuning in het buitenland
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in te kaderen. Dit zal in beleidsregels worden vervat. In de eerstvolgende VGR zal
dit aangekondigd worden. Onder meer kan gedacht worden aan het invoeren van
een twee sporen beleid. De brede ondersteuning in het buitenland is of gericht op
remigratie of op het leven in het buitenland, maar niet op beide. Het doel van de
hulpvragen is daarmee leidend bij de invulling van het plan van aanpak en de
ondersteuning die het ondersteuningsteam buitenland biedt. In een vervolgnota
zult u hier nader over geinformeerd worden.

Communicatie

Met de communicatieadviseurs van DGH en woordvoering zal in samenspraak met
onder andere de VNG een plan van aanpak worden opgesteld voor het breed
communiceren over de deadline voor aanmelding voor de brede ondersteuning in
Nederland en in het buitenland.

Politiek/bestuurlijke context

De wetswijziging voor zover die ziet op de aanmelddeadline voor de brede
ondersteuning in Nederland, is op 9 december jl. aangekondigd in een
Kamerbrief.!

Relevant is verder de motie Haage c.s., waarin wordt opgeroepen de Spuk te
verlengen.? Deze motie is middels de bovengenoemde Kamerbrief afgedaan.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

! Kamerstukken II, 2025/26, 36 708, nr. 61.
2 Kamerstuk II, 2025-2026, 36708, nr. 47
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Directoraat-Generaal
TER BESLISSING voor Fiscale Zaken

Aan Directie Directe
de staatssecretaris Herstel Toeslagen Belastingen & Toeslagen

Persoonsgegevens

Datum

2 maart 2026
n O a Verzending wetsvoorstel brede ondersteuning naar Notanummier
adviesorganen en opstarten internetconsultatie 2026-0000047121

Bijlagen
1. Nota DGH
2. Conceptwetsvoaorstel
3. Memorie van Toelichting
4, Beleidskompasformulier

Aanleiding

Op 20 januari jl. heeft u ingestemd met het opstellen van een wetsvoorstel dat
een uiterste aanmelddatum voor de brede ondersteuning in Nederland en in het
buitenland voorstelt (bijlage 1). Op grond van uw akkoord is een
conceptwetsvoorstel, inclusief Memorie van Toelichting (bijlagen 2 en 3) en
beleidskompasformulier voor de internetconsultatie (bijlage 4) voorbereid met het
oog op de volgende fase in het wetgevingsproces; (internet)consultatie.

Dit concept leggen we ter afstemming en akkoord aan u voor. We sturen het
wetsvoorstel introductie data en termijnen hersteloperatie toeslagen na uw
akkoord graag naar de adviesorganen en starten de internetconsultatie. Ook
worden gelijktijdig de uitvoeringstoetsen aangevraagd.

Beslispunten d
Bent u akkoord met de inhoud van bijgevoegd wetsvoorstel en MvT en met: df‘
» verzending van het wetsvoorstel Wet introductie data en termijnen brede @ L
ondersteuning hersteloperatie toeslagen naar de adviesorganen (RvdR, A "l
ATR en Oudercommissie); ,-5’
e het opstarten van de internetconsultatie; en
e het aanvragen van de uitvoeringstoetsen (DG TSL, VNG en Radaradvies).

Toelichting
Dit wetsvoorstel bevat de volgende onderdelen:

e« Er wordt een uiterste kennisgevingsdatum voor brede ondersteuning in
Nederland en het buitenland ingesteld: uiterlijk 31 augustus 2027 (dus
voor 1 september 2027). Hierop is een uitzondering toegevoegd in lijn met
de systematiek voor de schuldenaanpak en werkelijke schade voor recente
beschikkingen (dan geldt aanmelding tot zes maanden na dagtekening van
de beschikking die toegang geeft tot de brede ondersteuning);

¢ Voor brede ondersteuning in het buitenland worden heldere termijnen
ingevoerd, gebaseerd op de geldende termijnen voor brede ondersteuning
in Nederland: plan van aanpak opstellen binnen 12 weken na het eerste
gesprek, financiéle ondersteuning toekennen binnen 6 maanden, en
aanpassen van het plan van aanpak is mogelijk tot 2 jaar na het eerste
gesprek;
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» De termijn voor het uiten van de remigratiewens wordt gezet op 12 weken
na het eerste gesprek en het uitvoeren van een remigratiewens wordt
verlengd van één naar twee jaar na het eerste gesprek;

» Het noodzakelijkheidscriterium voor het verstrekken van voorzieningen
wordt ook in het buitenland van toepassing, zoals nu al geldt in
Nederland;

e Er komt overgangsrecht voor de introductie van termijnen in het
buitenland, zodat ook voor lopende trajecten helderheid wordt verschaft
over de voor hen geldende termijnen.

De reactietermijn voor de adviesorganen is 8 weken, voor de Oudercommissie 6
weken, de internetconsultatie duurt 6 weken en voor de
uitvoeringstoets/quickscan door DG Toeslagen, de VNG en Radaradvies staan 8
weken.

Na de (internet)consultatie en uitvoeringstoetsen wordt hier in de toelichting van

het wetsvoorstel op gereageerd, en wordt zo nodig het wetsvoorstel aangepast. U
ontvangt te zijner tijd een nieuwe versie van het wetsvoorstel, waarbij we hopen

in mei de MR-behandeling voor te bereiden en met u af te stemmen, met het oog
op akkoord om de Raad van State om advies te vragen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

¥ L[S

Directoraat-Generaal
TER BESLISSING voor Fiscale Zaken

Aan Directie Directe
de staatssecretaris Herstel Toeslagen Belastingen & Toeslagen

Persoonsgegevens

Datum

22 mei 2026
n O a Agendering CSD wetsvoorstel Wet introductie data en Notanumiies
termijnen brede ondersteuning hersteloperatie toeslagen 2026-0000196775

Bijlagen

Wetsvoorstel

Memorie van Toelichtin
Aanbiedingsformulier C
Uitvoeringstoets Dienst
Quick-scan VNG
Quick-scan OTB

Advies Ouderscommiss
Advies ATR

Reactie NOVA

Aanleiding

Op het bijgevoegde wetsvoorstel Wet introductie data en termijnen brede
ondersteuning hersteloperatie toeslagen (‘*het wetsvoorstel’) is inmiddels de
internetconsultatie afgerond. Parallel hieraan zijn een uitvoeringstoets, quick-
scans en adviezen ontvangen op het wetsvoorstel. In deze nota wordt uw akkoord
gevraagd op het aanbieden van het (beperkt) aangepaste wetsvoorstel aan het
ambtelijk voorportaal, de Commissie Sociaal Domein (CSD), waarna de
Ministerraad (MR) kan worden verzocht een adviesaanvraag in te dienen bij de
Raad van State.

LDoNe W W

Beslispunten G
Gaat u akkoord met het verzenden van het wetsvoorstel (bijlagen 1 en 2) ter i

Al
agendering aan de CSD? }l}/ 5

Kernpunten

¢ Het wetsvoorstel bevat een datum van 31 augustus 2027 waarop een
rechthebbende op de brede ondersteuning uiterlijk kenbaar moet maken
dat deze hiervan gebruik wil maken. Daarnaast wordt, waar mogelijk, de
systematiek van de brede ondersteuning in het kader van de
hersteloperatie toeslagen in het buitenland geharmoniseerd met die in
Nederland.

« De uitvoerbaarheid van het wetsvoorstel is bevestigd via een
uitvoeringstoets van Dienst Toeslagen en quick-scans van VNG en OTB. De
ontvangen reacties en adviezen zijn, voor zover relevant, verwerkt in de
wettekst of de memorie van toelichting.

Toelichting

e Er zijn vier reacties binnengekomen tijdens de internetconsultatie. Het
betrof een openbare en een niet openbare anonieme individuele reactie,
het advies van het ATR (bijlage 8) en een reactie van de NOvVA (bijlage 9).
Het ATR heeft naast verzending aan u ook zijn advies gepubliceerd via
deze internetconsultatie.

+ Uit de uitvoeringstoets (bijlage 4) van de Dienst Toeslagen blijkt dat het
wetsvoorstel uitvoerbaar is en geen impact zal hebben op de organisatie.
Uit de quick-scans van de VNG (bijlage 5) en OTB (bijlage 6) blijkt ook dat
het wetsvoorstel uitvoerbaar is. Zij hebben een aantal technisch
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inhoudelijke voorstellen gedaan die zijn verwerkt in de wettekst, dan wel
toelichting.

In algemene zin benadrukken de beide quick scans en de uitvoeringstoets
dat uitgebreide, zorgvuldige en toegesneden communicatie vanuit alle
betrokken organisaties van essentieel belang is om de einddatum goed te
laten landen en te realiseren dat iedereen die gebruik wil maken van de
brede ondersteuning dat ook kan doen. Met name wordt daarbij aandacht
gevraagd voor de positie van kinderen/jongeren.

De Oudercommissie heeft ook advies uitgebracht (bijlage 7). Zij adviseert
om de uiterste aanmelddatum een kwartaal na de verwachting afronding
van het financieel herstel te plaatsen. Hiermee zou de aanmelddatum in
potentie veel verder in de tijd kunnen komen te liggen. In reactie hierop
geeft de MvT aan dat financieel herstel en de brede ondersteuning niet
volgordelijk zijn bedoeld en met de beoogde datum ruim tijd voor brede
ondersteuning is geboden. Wel is al rekening gehouden door een extra zes
maanden aanmeldtermijn te geven indien de beschikking die recht geeft
op de ondersteuning minder dan zes maanden voor of na de voorgenomen
einddatum wordt vastgesteld. De Oudercommissie signaleert daarnaast
vergelijkbare punten als uit de overige toetsen en adviezen naar voren
komen. ‘

Het wetsvoorstel is door JenV niet geselecteerd voor een wetgevingstoets
en de Raad voor de Rechtspraak heeft afgezien van het uitbrengen van
advies op het wetsvoorstel.

Proces en planning

In de CSD wordt besloten of het wetsvoorstel eerst moet worden
besproken in een ministeriéle onderraad, of dat het wetsvoorstel direct
kan worden doorgeleid naar de Ministerraad. Afhankelijk van dit besluit
ontvangt u te zijner tijd het bijbehorende aanbiedingsformulier dat gelijk
zal luiden aan het aanbiedingsformulier voor de CSD (bijlage 4).

De agendering loopt via de CSD en niet via de Ambtelijke Commissie
Herstel en Toeslagen (ACTH), omdat vergaderingen van de CSD al staan
gepland en daarmee MR-behandeling voor het zomerreces nog zeker is.
Als de stukken uiterlijk 5 juni worden aangeboden aan de CSD, zal de
bespreking op 15 juni plaatsvinden. De eerstvolgende MR waarin het
wetsvoorstel kan worden behandeld is 26 juni.

Na instemming door de MR wordt op uw voordracht het wetsvoorstel
aanhangig gemaakt bij de Raad van State. Wij streven naar indiening bij
de Tweede Kamer in het najaar. Na parlementsbehandeling kan het
wetsvoorstel in het voorjaar van 2027 inwerkingtreden met het oog op het
tijdig scheppen van duidelijkheid voor rechthebbenden op de
ondersteuning, de gemeenten en OTB richting 31 augustus 2027.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Advies Afdeling advisering Raad van State wetsvoorstel
Wet introductie data en termijnen BO HT
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TER BESPREKING
Aan

de staatssecretaris Herstel '[gt_asilige_r_[

nota

Aanleiding

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft advies uitgebracht over het
wetsvoorstel Wet introductie data en termijnen brede ondersteuning
hersteloperatie toeslagen. In deze nota wordt u geinformeerd over het advies.

Bespreekpunten

We spreken graag met u over het advies en ontvangen graag uw richting ten
aanzien van de verwerking van het advies in het wetsvoorstel en het nader
rapport.

Kernpunten

Het advies heeft dictum B, wat betekent dat de Raad van State een aantal
opmerkingen bij het voorstel heeft en adviseert daarmee rekening te houden,
voordat het voorstel bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal wordt ingediend.

Korte schets van voornaamste punten in advies

1. Einddatum brede ondersteuning

De Afdeling merkt op dat niet overtuigend is gemotiveerd dat de voorgestelde
einddatum van 31 augustus 2027 voor rechthebbenden een redelijke en haalbare
einddatum is en onder welke voorwaarden die termijn redelijk en haalbaar is. In
het bijzonder speelt mee dat deze datum valt véér de beoogde afsluiting van de
financiéle compensaties op 31 december 2027. De Afdeling merkt op dat alhoewel
het kabinet dat als te onderscheiden trajecten ziet, het voor een deel van de
ouders niet te scheiden is. Met een latere einddatum kan aan deze knelpunten
worden tegemoetgekomen. Daarnaast bestaat het risico op piekbelasting en dat
kwetsbare gedupeerden zich niet of te laat zullen melden.

2. Termijnen brede ondersteuning buitenland

Over de voorgestelde harmonisering van het proces van brede ondersteuning in
het buitenland met dat in Nederland, merkt de Afdeling op dat rekening moet
worden gehouden met de bijzonderheden van brede ondersteuning in het
buitenland. In het bijzonder roept de termijn voor het verstrekken van een
financiéle tegemoetkoming (zes maanden) vragen op, omdat de opbouw van
ondersteuning in het buitenland trager verloopt. De Afdeling adviseert in de
toelichting nader te motiveren waarom de voorgestelde termijnen passend zijn
voor het proces van brede ondersteuning in het buitenland.

a QL

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Directe
Belastingen & Toeslagen

Persoonsgegevens

Datum
7 september 2026

Notanummer
2026-0000361445

Bijlagen

1. Advies Raad van State

Pagina 1 van 2

0005



Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Programma DG Herstel
TER BESLISSING Programma DG

Aan Herstelbeleid
de staatssecretaris Herstel Toeslagen

Persoonsgegevens

Datum
15 september 2026
Concept nader rapport nav advies RvS wetsvoorstel Wet
Notanummer

introductie data en termijnen 2026-0000374963

Bijlagen
1. Nader rapport
2. Algemeen deel MvT

Aanleiding (L_d
Zoals tijdens het overleg met u op 11 september jl. is afgesproken, naar upo
aanleiding van de bespreeknota (DGFZ 361445), leggen wij hierbij het concept &u’ 5
nader rapport en het algemeen deel van de memorie van toelichting over het

wetsvoorstel Wet introductie data en termijnen brede ondersteuning W w24 ¢ 2,.@.0.
hersteloperatie toeslagen aan u voor.
[)gqoecaen
Gevraagde beslissing
Bent u akkoord met het aan u voorgelegde concept nader rapport en het me#
- S
algemeen deel van de memorie van toelichting? é@éq ; E Z
Kernpunten Kzﬁl SJICAT .)
e Het nader rapport gaat in op de twee (in de bespreeknota vermelde)
hoofdvragen van de Afdeling advisering over het wetsvoorstel. In het en
algemeen deel van de toelichting is de onderbouwing op die twee V/U& 7z

onderdelen nader aangevuld.
« De onderbouwing van de voorgenomen einddatum van 31 augustus 2027
is toegelicht in het nader rapport en nader aangevuld in het algemeen deel
van de memorie van toelichting. WQW

o Hetzelfde geldt voor de onderbouwing voor de harmonisering van de
termijnen voor brede ondersteuning in het buitenland ten opzichte van die WM
in Nederland. een
» Na uw akkoord wordt het volledige pakket aan stukken z.s.m. aan u
voorgelegd. LA Sbta/(
heotstelsel
Communicatie

Nvt

wed
Politiek/bestuurlijke context dw'd'd(j d

Nvt
[ (s reecls
Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing. b@&W
bg DG )
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Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Directe
de staatssecretaris Herstel Toeslagen Belastingen & Toeslagen
Persoonsgegevens
n Ota Nader rapport en verzending aan Tweede Kamer Datum
wetsvoorstel Wet introductie data en termijnen BO HT 21 september 2026
Notanummer

2026-0000361803

Bijlagen
1. Wetsvoorstel Wet intro
2. Memorie van Toelichtin
Aanleiding 3. Advies RvS + Nader Re
4.

Op 26 augustus jl. heeft de Raad van State (RvS) advies uitgebracht over het Openbaar te maken be
wetsvoorstel Wet introductie data en termijnen brede ondersteuning

hersteloperatie toeslagen (" het wetsvoorstel'). De RvS heeft enkele opmerkingen

bij het wetsvoorstel en adviseert daarmee rekening te houden (dictum B).

Eerder heeft u akkoord gegeven op het concept nader Rapport en daarmee
samenhangende wijzigingen in de Memorie van Toelichting. Het nader rapport
(bijlage 3) kan nu samen met het wetsvoorstel en de aangepaste memorie van
toelichting (MvT) (bijlagen 1 en 2) via de koning aan de Tweede Kamer worden
verzonden. Ook de uitvoeringstoetsen en adviezen zullen als bijlage worden

meegezonden (bijlagen 5 en 6). 5} d 1»()
; (){ JAN
Beslispunten \,\U ()jX
Gaat u akkoord met: Oy\f :
« verzending van het nader rapport, het wetsvoorstel en de MvT via de ﬂ.’f
koning aan de Tweede Kamer? Zo ja, dan kunt u het nader rapport en de ' 900
MvT (nog niet het wetsvoorstel zelf) ondertekenen. \P\P
¢ het openbaar maken van de nu voorliggende nota en de bijgevoegde c{\(}-‘
eerdere nota’s (bijlage 4), conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking (.)Q :
nota‘s? De omlijnde delen worden voorafgaand aan de openbaarmaking \ \3)\1
onzichtbaar gemaakt. o du
- L0
Toelichting N
¢ Op 11 september is het advies van de Raad van State met u besproken. Q\r\) kﬂ,
¢ U heeft vervolgens een concept Nader Rapport en aanpassingen in de MvT

ontvangen waarop u akkoord heeft gegeven. Daarbij vroeg u of het
besproken is met Bestuurlijk regisseur en VNG. Het advies van de Raad 7
van State is mondeling besproken met de VNG en heeft tot input op het G
nader rapport en de MvT geleid, met de Bestuurlijk regisseur is niet \) ]Q
expliciet over het nader rapport gesproken, maar de teksten zijn in lijn
met zijn advies.
e Tijdens het overleg op 11 september jl. is met u besproken dat we
voornemens waren om de artikelen 6.5 en (als gevolg daarvan ook) 6.9,
zevende lid, Wht te laten vervallen. In artikel 6.5 staat:
Een beschikking tot toekenning van ondersteuning als bedoeld in artikel
2.15, eerste, tweede of derde lid, artikel 2.15a, eerste, tweede of derde
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lid, of artikel 2.15b, eerste, tweede en derde lid, wordt door Onze Minister
vastgesteld binnen zes weken nadat het plan van aanpak, bedoeld in
artikel 2.15, vierde lid, artikel 2.15a, vierde lid, of artikel 2.15b, vierde lid,
is vastgesteld. Het plan van aanpak is vastgesteld op het moment dat het
is ondertekend door de aanvrager, bedoeld in artikel 2.15, eerste lid, de
ex-partner, bedoeld in artikel 2.15a, eerste lid, of de partner of het kind
van een overleden aanvrager, bedoeld in artikel 2.15b, eerste lid.

Het laten vervallen van deze bepaling is echter een materiéle wijziging, die
zich niet leent voor aanpassing in het kader van het Nader Rapport.
Daarnaast is geconstateerd dat deze wijziging niet nodig is voor de
beoogde werkwijze in de uitvoering. Er is dus geen wijziging in de wettekst
opgenomen ten opzichte van de aan de Raad van State voorgelegde
versie.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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