
 
 

 

 
   

 

MINISTERRAAD 
  

 

 Kenmerk         :  4444558 

 
 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op vrijdag 7 maart 2025  

in de Tuinzaal van het Catshuis, 

aangevangen ’s morgens om 11.15 uur 

_____________________ 

 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 
 

1. Notulen van de vergadering van 14 februari 2025 (nr.3823879 en 
nr.3823984)  

Vastgesteld. 
 

2. Hamerstukken 

a. Besluit tot wijziging van het Rijnvaartpolitiereglement 1995, 
houdende de implementatie van resoluties 2023-II en 2024-I van 
de Centrale Commissie voor de Rijnvaart (Minister van I&W) 

Met dit besluit is een aantal besluiten van de Centrale Commissie voor de 
Rijnvaart (CCR) geïmplementeerd in het Rijnvaartpolitiereglement 1995 
(Rpr). De implementatie is zonder beleidsruimte één op één uitgevoerd. De 
besluiten van de CCR hebben tot doel de veiligheid en rechtszekerheid 

verder te bevorderen. 
- De wijziging van 2023-II-11 heeft betrekking op de plaatsing van 

boordlichten op een varend duwstel. 
- De wijziging 2023-II-12 maakt dat verouderde eisen voor het gebruiken 

van het teken van het verbod te roken, onbeschermd licht of vuur 
vervalt. 

- De wijziging 2023-II-13 maakt dat een transactiebewijs voor de 
verwijderingsbijdrage aan de nationale instituten in elektronische vorm 
kan worden overlegd. 

- De wijziging 2024-I-10 betreft een verlenging van tijdelijke aard van 

een tijdelijk voorschrift en heeft betrekking op een uitbreiding van de 
elektronisch meldplicht tot schepen langer dan 86 meter. 

- De wijziging van 2024-I-11 heeft betrekking op de plaatsing van de 

boordlichten op een alleenvarend motorschip. 
- De wijziging 2024-II-12 breidt de elektronische meldplicht uit tot 

diverse andere scheepstypen. 
 
Aangenomen. De minister van I&W zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 

b. Wijziging van het Uitvoeringsbesluit Wtza in verband met de 
verhoging van de norm voor het moeten beschikken over intern 
toezicht (Minister van VWS) 
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Met de wijziging wordt geregeld dat een bepaalde groep kleine(re) 
instellingen in de eerstelijns- en kleinschalige zorg niet bij meer dan 25 
zorgverleners, maar pas bij meer dan 50 zorgverleners over een interne 

toezichthouder moeten beschikken. Er verandert niets voor instellingen 
waar cliënten gedurende ten minste een etmaal verblijven of die zorg 
(doen) verlenen waarbij sprake is van medisch specialistische zorg, 
persoonlijke verzorging, begeleiding of verpleging. Aanleiding voor deze 
wijziging is dat de eisen omtrent het intern toezicht voor instellingen in de 
eerstelijnszorg en kleinschalige zorg een disproportionele (aanvullende) last 

zijn en dat deze eisen ongewenste gevolgen kunnen hebben voor de 
toegankelijkheid van kwalitatief goede en betaalbare zorg. 

 
Aangenomen. De minister van VWS zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
3. Oekraïne 

a. Stand van zaken Oekraïne  

Besproken. 
 

4. Buitenlands beleid 

a. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 4 maart 2025, nr.8 
(Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
 
1 BNC-fiche:  

1.1 Fiche 1: Mededeling over het EU-kompas voor concurrentievermogen 

2 Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en 
Consumentenzaken d.d. 10 maart 2025  

2.1 Beleidsdebat over de uitdagingen van de zilveren transformatie 
2.2 Goedkeuring van de werkgelegenheids- en sociale aspecten van de 

aanbevelingen voor het economisch beleid van de eurozone 2025  
2.3 Bekrachtiging van het voorstel voor het Gezamenlijk 

Werkgelegenheidsrapport 2025 en aanname van Raadsconclusies 
over het Gezamenlijk Werkgelegenheids-rapport 2025 

2.4 Presentatie over de middellangetermijn budgettair-structurele 
plannen 

3 Eurogroep d.d. 10 maart 2025 
3.1 Macro-economische ontwikkelingen in de eurozone  

3.2 Debriefing van de G7-bijeenkomst van ministers van Financiën en 
gouverneurs van centrale banken in februari 

3.3  Coördinatie van het begrotingsbeleid: balans opmaken en uitdagingen 
voor de toekomst 

3.4  Voorbereiding van de Eurotop van maart (incl. inventarisatie van de 
KMU)  

4 EcoFin d.d. 11 maart 2025  

4.1 Concurrentievermogen, vereenvoudiging en verbetering 
ondernemingsklimaat in Europa: Omnibus 

4.2 Richtlijn administratieve samenwerking belastingen (DAC9)  
4.3 Economische en financiële impact van de Russische agressieoorlog 

tegen Oekraïne 
4.4 Raadsconclusies opschoning en versimpeling van het fiscaal EU acquis  
4.5 G20 

4.6 Uitvoeringsbesluiten van de Raad onder de Herstel- en 
Veerkrachtfaciliteit (HVF)  

4.7 Implementatie wetgeving financiële diensten 
5 Informele bijeenkomst van de ministers van Onderzoek Polen 

d.d. 10 (avond) en 11 maart 2025  
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5.1 De strategische rol van het volgende Europese kaderprogramma voor 
onderzoek en innovatie 

5.2 Verbeteren van het ecosysteem voor Europese startups en scale-ups  

6 Non-paper Towards a new Connecting Europe Facility for 
Transport 

7 Non-paper ZWE over GBVB budget post-2027 
 

b. Buitenlands beleid en internationale missies 

Besproken. 
 

5. Benoemingen 

a. Herbenoeming van een lid van de Kiesraad (Minister van BZK) 

De raad stemt in met de herbenoeming van drs. J.M.A. Kemna. 
 
b. Voordracht voor benoeming tot lid van de Raad voor de rechtspraak 

(Staatssecretaris van J&V (Rechtsbescherming)) 

De raad stemt in met de benoeming van mr. Van Leest.  
 

c. Instellingsbesluit Taskforce Antisemitismebestrijding en besluit 
benoeming en vergoeding leden (Minister van J&V) 

In de Strategie Bestrijding Antisemitisme 2024-2030 is aangekondigd dat 

de Taskforce Bestrijding Antisemitisme wordt opgericht die aan de slag gaat 
met het doen van gerichte voorstellen voor de maatregelen ten behoeve 
van de veiligheid van Joden, waaronder de veiligheid van Joodse studenten 

op hogescholen en universiteiten, het weren van antisemitische sprekers op 
hogescholen en universiteiten en veiligheidsconsequenties van de sit-ins op 
de NS stations.  

 
De raad stemt in met de instelling van de Taskforce Antisemitisme-
bestrijding en met de benoeming van de volgende personen:  

 
- J. Smit, tevens voorzitter; 
- W. Koolmees; 
- A.J.M. Heerts; 

- E. Verdoner; 
- W. Paulissen; 
- R.M. Letschert; 
- C. Hertzberger; 
- C.M. van Praag; 
- R. Glaser;  
- C.P.M. Cleiren. 

 
6. Aanpassing Algemene Rijksvoorwaarden voor het verstrekken van 

opdrachten tot het uitvoeren van diensten (ARVODI) (Minister van BZK) 

De Rijksoverheid contracteert onder algemene rijksvoorwaarden. Er zijn 
algemene voorwaarden voor de inkoop van diensten (ARVODI), leveringen 
(ARIV) en van IT-producten/-diensten (ARBIT). De ARVODI is aangepast zowel 
op inhoud (om ze beter te laten aansluiten op de huidige praktijk binnen het 
Rijk) als op taalgebruik om de teksten beter leesbaar te maken ('Klare taal'). 

Daarnaast is de tekst waar mogelijk gelijk getrokken met de teksten uit de 
ARBIT-2022. De belangrijkste onderwerpen waarop de ARVODI inhoudelijk is 
aangepast betreffen: aansprakelijkheid, acceptatie en betaling/facturering, 
garanties en wijze van communiceren (schriftelijk/e-mail). 
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Aangenomen.  
 

7. Brief aan de Tweede Kamer inzake kabinetsreactie op het rapport 

‘Mozaïek van Belangen’ van prof. dr. Caelesta Braun en dr. Bert Fraussen 
(Minister van BZK) 

Op 20 december 2024 heeft de minister van BZK de evaluatiestudie ‘Mozaïek van 
Belangen’ aangeboden aan de Tweede Kamer. Het rapport betreft de mate 
waarin de openbare agenda's van bewindspersonen en advies- en 
consultatieparagrafen in memories van toelichting de betrokkenheid van 
externen bij publieke besluitvorming inzichtelijk kunnen maken. Braun en 
Fraussen doen in hun rapport een aantal aanbevelingen om deze instrumenten 
voor dat doel te verbeteren, en wijzen in dat verband ook op de mogelijkheden 

die openbare beslisnota's en het Beleidskompas bieden. Tot slot geven zij in 

overweging om aanvullend en in samenhang met bestaande instrumenten, een 
vorm van een transparantieregister te ontwikkelen. In de brief reageert het 
kabinet op de aanbevelingen van Braun en Fraussen. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.  

 
8. Kamerbrief tweede Voortgangsrapportage Strategie Digitale Economie 

(Minister van EZ) 

In november 2022 is de Strategie Digitale Economie aan de Tweede Kamer 
aangeboden. Deze strategie presenteert de ambities en de beleidsprioriteiten van 
het kabinet voor de digitale economie richting 2030 op het gebied van vijf pijlers. 
De voortgang op deze strategie wordt jaarlijks gepresenteerd aan de Kamer. De 
voortgang bestaat uit een voortgangsrapportage en een Kamerbrief die de 
kernpunten bevat. De voortgangsrapportage is bedoeld om de Kamer en de 

buitenwereld te informeren over hoe het staat met het behalen van de lange 

termijn doelstellingen op het gebied van vijf pijlers: versnelling van de 
digitalisering van het mkb, het stimuleren van digitale innovatie en 
vaardigheden, het creëren van randvoorwaarden van goedwerkende digitale 
markten, het behouden van een hoogwaardige en weerbare digitale 
infrastructuur en het versterken van cybersecurity. 
 

Aangenomen. De minister van EZ zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

9. Brief aan de Tweede Kamer inzake 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn 
(Minister van LVVN) 

Aangehouden tot een volgende vergadering.  
 

10. Landelijk Crisisplan Natuurbranden (LCP-N) (Staatssecretaris van J&V) 

Het Landelijke Crisisplan Natuurbranden (LCP-N) biedt handelingsperspectief en 

inzicht in het juridisch kader dat van toepassing is op de aanpak en bestrijding 
grootschalige natuurbranden. Het plan beschrijft de rollen en  
verantwoordelijkheden van de belangrijkste betrokken publieke en private 

actoren en schetst het proces van samenwerking op het moment van dreiging en 
bestrijding. Het LCP-N geeft daarnaast inzicht in maatregelen die opportuun zijn 
om in te zetten tijdens een of meerdere onbeheersbare natuurbranden waarbij 
schaarste kan ontstaan.  
 
Aangenomen.  
 

11. Brief aan de Eerste Kamer en Tweede Kamer inzake voorhang wijziging 
stichting Edu-V vanuit het Nationaal Groeifonds Programma Edu-V 
(Digitaal Onderwijs Goed Geregeld) (Staatssecretaris van OCW) 
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Met deze brief wordt het voornemen tot wijziging van de stichting Edu-V bekend 
gemaakt. Deze bekendmaking geschiedt in het kader van de wettelijk 
voorgeschreven voorhangprocedure van 30 dagen, bedoeld in artikel 4.7, eerste 

lid, onderdeel a, van de Comptabiliteitswet 2016. De voorgenomen wijziging ziet 
vooral op een professionalisering in de governance van stichting Edu-V door het 
instellen van een raad van toezicht/bestuur en adviesraad waarmee een 
evenwichtige balans gevonden is tussen publieke en private belangen. Stichting 
Edu-V werkt aan een keurmerk voor eenvoudige, veilige en betrouwbare digitale 
gegevensuitwisseling in het primair, voortgezet, speciaal en middelbaar 

beroepsonderwijs. Aanleiding is het Nationale Groeifonds-programma Edu-V 
Digitaal Onderwijs Goed Geregeld waarvoor in 2022 een bedrag van € 34,3 
miljoen is toegekend. Dit is een initiatief van de sectororganisaties PO-, VO- en 
MBO-raad, het ministerie van OCW en de brancheorganisaties van uitgeverijen 
(MEVW), van distributeurs (VEDN) en van educatieve softwareleveranciers 

(VDOD). 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal de brief aan de Staten-Generaal 
sturen. 
 

12. Addendum praktische werkafspraken parlementaire enquêtecommissie 
Corona (Staatssecretaris van VWS (JPS)) 

Aangenomen.  
 

13. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 4 maart 2025 

a. REA/NVR 

Vastgesteld. 
 
b. RAenM 

Aangehouden tot de volgende vergadering. 
 
c. MCEN 

Vastgesteld. 
 

1. Voorbereiding Catshuissessies 5 en 12 maart (Minister van 
LVVN)  

Besproken. 

 
2. Sectorale bijdragen aan stikstofdepositie en –emissie 

(Presentatie PBL) (Minister van LVVN)  

Besproken. 
 

3. Presentatie ‘Inzicht in de opgave voor economie en 
natuurherstel’ (Minister van LVVN)  

Besproken. 
 

4. Nota ‘Informatie over de overwegingen, noodzakelijke 
voorbereidingen en het proces over het al dan niet instellen 

van hoger beroep tegen de Greenpeace-uitspraak’ (Minister van 
LVVN)  

Besproken. 
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5. Stand van zaken 4 sporen MCE&N (ambtelijk document) 

(Minister van LVVN)  

Besproken. 
 

14. Capaciteit DJI (Staatssecretaris van J&V)  

Sinds het najaar van 2023 is er bij de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) een 

capaciteitsprobleem. Er is sprake van een ‘code zwart’-situatie. In een eerdere 
Kamerbrief van 4 december 2024 is aangegeven vanuit PI’s niet alleen op 
vrijdagen drie dagen eerder heen te zenden, maar ook op de andere dagen van 
de week. Deze maatregel heeft zoals verwacht tijdelijk verlichting geboden maar 
de druk op de capaciteit is dermate toegenomen dat moet worden besloten het 

eerder heenzenden uit te breiden van drie naar oplopend vier tot vijf werkdagen. 
Alleen deze noodmaatregel lost de problematiek niet op, daarom is een 

aanvullende maatregel nodig. Bij het maken van keuzes geldt: het zoveel 
mogelijk recht doen aan de opgelegde straf en de veiligheid van personeel en de 
gedetineerden staat voorop. De brief gaat in op de opties die er genomen kunnen 
word korte termijn, en de voorkeursoptie: heenzenden indien noodzakelijk 
(maatwerk). 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal de brief aan de Tweede Kamer 

sturen.  
 

15. Kaderbrief 2025 (Minister van Financiën) 

De Kaderbrief bevat het actuele budgettaire en economische beeld op basis van 
het Centraal Economisch Plan (CEP) van het Centraal Planbureau (CPB) en 
schetst de uitgangspunten voor de voorjaarsbesluitvorming. 

 
Aangenomen. 

 
16. Brief aan de Tweede Kamer inzake update knelpunten gegevensdeling 

(Minister van SZW)  

Op verzoek van de Kamercommissie Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft het 
Netwerk Publieke Dienstverlening (NPD) een inventarisatie gedaan naar 
knelpunten op het gebied van gegevensdeling. Daar is een lijst van 79 
knelpunten uit voortgekomen. In het commissiedebat Uitvoering Sociale 
Zekerheid van 2 oktober jl. is aan de Kamer toegezegd om 
inzicht te geven op de voortgang van de knelpunten.  

 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

17. Nader rapport inzake wijziging van de Vreemdelingenwet 2000 en de 

Algemene wet bestuursrecht in verband met maatregelen om de 
asielketen te ontlasten en de instroom van asielzoekers te verminderen 
(Asielnoodmaatregelenwet) (Minister van A&M)  

 Dit wetsvoorstel is onderdeel van een breder pakket aan structurele maatregelen 
en wetsvoorstellen dat is aangekondigd in het regeerprogramma en nader 

uitgewerkt in de brief van 25 oktober 2024 (Kamerstukken II 2024/25, 19637, 
nr. 3304). Zoals aangekondigd in die brief bevat het wetsvoorstel de volgende 
maatregelen: 

1.  Het terugbrengen van de duur van de asielvergunning voor bepaalde tijd tot 
drie jaar; 

2.  Het afschaffen van de asielvergunning onbepaalde tijd; 
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3.  Het verruimen van de mogelijkheden tot ongewenstverklaring na 
veroordelingen; 

4.  Het schrappen van de voornemenprocedure; 

5.  Het schrappen van de mogelijkheid tot nareis (via een afgeleide 
asielvergunning) met meerderjarige kinderen en ongehuwde partners; 

6.  Het invoeren van een strengere toets voor nieuwe feiten en omstandigheden; 
7.  Het invoeren van een verwijtbaarheidstoets bij opvolgende aanvragen; 
8.  Het afwijzen van aanvragen als kennelijk ongegrond als vreemdelingen niet 

op gehoor verschijnen. 

De Afdeling advisering heeft een dictum C uitgebracht. In het nader rapport is op 
die opmerkingen gereageerd. Dat leidde niet tot wijziging van het wetsvoorstel. 
 
Aangenomen. De minister van A&M zal het voorstel met nader rapport aan de 
Tweede Kamer doen sturen. 

 
18. Nader rapport inzake Wet invoering tweestatusstelsel (Minister van A&M)  

Dit wetsvoorstel is onderdeel van een breder pakket aan structurele maatregelen 
en wetsvoorstellen dat is aangekondigd in het regeerprogramma en nader 

uitgewerkt in de brief van 25 oktober 2024 (Kamerstukken II 2024/25, 19637, 
nr. 3304). Dit wetsvoorstel voert een tweestatusstelsel in. Daarmee komt er een 
onderscheid tussen de status van vluchtelingen en subsidiair beschermden, zodat 
er striktere nareisvoorwaarden gesteld kunnen worden aan deze laatste groep. 
Verder beperkt dit wetsvoorstel de gezinsleden die in aanmerking kunnen komen 
voor nareis, zowel voor vluchtelingen als voor subsidiair beschermden. 
De Afdeling advisering heeft een dictum C uitgebracht. In het nader rapport is op 

die opmerkingen gereageerd. Dat leidde niet tot wijziging van het wetsvoorstel. 
 
Aangenomen. De minister van A&M zal het voorstel met nader rapport aan de 
Tweede Kamer doen sturen. 

 
II Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. IBO Bekostiging Elektriciteitsinfrastructuur 

b. Wetsvoorstel bestrijden energieleveringscrisis 

c. Besluit Europese Commissie inzake Balanced Approach-procedure 
Schiphol 

d.  Externe commissie luchtruimverdeling 

e. Advies 72 uur zelfredzaamheid bij crisissituatie 

f. Benoeming Commissaris van de Koning in Gelderland 

prof. dr. D.H.J. Wigboldus 
 

III Stukken, rondgezonden ter kennisneming van de raad 

a. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 25 februari 2025, nr.7 
(Minister van BZ) 
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b. Casus Wet Vifo (Minister van EZ) 

 
 

 
 

 

 


