
r d r  Conce n i ectie
r   Uitvoe ings- en

d dHan havingsbelei

r  r  Ko te Voo hout 7
   r2511 CW 's-g avenhage

 Postbus 20201
   r2500 EE 's-g avenhage
.r r d.www ijksove hei nl

 rOns kenme k
2021-0000210299

 r  rUw b ief (kenme k)
.169300 01U

 r dr       r  > Retou a es Postbus 20201 2500 EE 's-G avenhage

 r r  d  r  r d r rDe voo zitte van e Ee ste Kame e Staten-Gene aal
 Postbus 20017

   2500 EA ‘s-GRAVENHAGE

 Pagina 1  van 5

Datum  r 2 novembe 2021
rBet eft r    r  r v agen vaste commissie voo Financiën ove

r   r rruitvoe ingstoets aanpassing ve liesve ekening

 r rGeachte voo zitte ,

 d   d    r   r d   d  De le en van e vaste commissie voo Financiën hebben naa aanlei ing van e
r     b ief van 28 mei 20211  d  r   r   d  inzake e uitvoe ingstoets met bet ekking tot e

  d  r rraanpassing van e ve liesve eke   d    ning in e vennootschapsbelasting enkele
r  d.  d  r  rd  d  r  rd. v agen gestel In eze b ief wo en eze v agen beantwoo

 d  r  De commissiele en v agen:
.1   d  r d  d    d  d rd  rd  d  wat is e e en at het enkele maan en ge uu heeft voo at e

r  r d  uitvoe ingstoets ge ee was?

rdAntwoo
r d   d  r        d  Naa aanlei ing van e augustusbesluitvo ming in 2020 heeft het kabinet in e

d r       r d      aanbie ingsb ief bij het Belastingplan 2021 op P insjes ag 2020 een nota van
     d d.      wijziging op het Belastingplan 2021 aangekon ig Deze nota van wijziging zag

 d  r   d  r rr   d   r op e bepe king van e ve liesve ekening in e vennootschapsbelasting pe
1 r  .  r      d    d  janua i 2022 Deze maat egel volgt uit een van e aanbevelingen van e
d    .A viescommissie belastingheffing van multinationals

 d  d  d  r     r d   Aangezien e tij tussen e augustusbesluitvo ming in 2020 en P insjes ag 2020
 r    d        r    te ko t was om e kwaliteit van een op te stellen uitvoe ingtoets te kunnen
r d r    d  d         ga an e en, is bij e aanbie ing van het pakket Belastingplan 2021 aan het
r        r    pa lement volstaan met een impactbepaling met een voo lopige inschatting van

d  r . e uitvoe ingsgevolgen
 

 r d    d  r rr   d  De voo gestel e aanpassingen van e ve liesve ekening in e vennootschaps-
  .    r d   r   belasting zijn complex Zij hebben gevolgen voo e aangifte, voo het afgeven

   r d    d  d  r  d  van beschikkingen en voo e applicaties van e Belasting ienst waa mee e
rr rd  rd  d.   r d  r   r  ve ekenvolgo e wo t vastgeleg Dit moest voo e uitvoe ingstoets in kaa t
rd  r .    r d    d  d  wo en geb acht Ook is gekeken naa e samenloop van e noo zakelijke

  d    d r   d  d r daanpassingen in e systemen met an e e aanpassingen (noo zakelijk on e hou ,
d r r  d r   r d    r .  mo e nise ing, an e e aanpassingen voo tvloeien uit wet- en egelgeving) De

d  d r d  d  r    r   d  uitein elijke oo looptij van e uitvoe ingstoets was een esultante van e
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 d  d  r   d     r  d  r   inspanningen ie no ig wa en om e gevolgen van het voo stel goe in kaa t te
r .k ijgen

d  d  r r  d       d   Tij ens e pa lementai e behan eling van het Belastingplan 2021 is me e op
r   d  d  r d r dd   d  rd      ve zoek van e Twee e Kame oo mi el van e vie e nota van wijziging op
   r d d  d  r      het Belastingplan 2021 ge egel at eze maat egel bij Koninklijk Besluit in
r   r d    r d  we king zou t e en met als st eef atum 1 r  .  d    d  janua i 2022 Nu e uitkomst van e

r   d  r r d  r  r      uitvoe ingstoets was at inwe kingt e ing pe 1 janua i 2022 mogelijk is, is
dd           r d  d  rinmi els op 21 mei 2021 het Koninklijk Besluit genomen en t ee t e maat egel

d d r   r    r  .aa we kelijk in we king op 1 janua i 2022 2

 d  r  De commissiele en v agen:
.2  d  r  rd   d  d   d r  in e uitvoe ingstoets wo t aangegeven at e automatische on e steuning

 d  r   d  r r    r  r  van e toe ekening van e voo voegingsve liezen niet op ko te te mijn
r rd  rd .  r    r  d  d rd r d  d  ge ealisee kan wo en Hoe g oot is het isico at aa oo e beoog e

r d   invoe ings atum van 1 r     d rdjanua i 2022 toch niet gehaal wo t?;
.3    r d r   d  r  r    is het niet ve stan ige om ook eze automatise ingsslag ee st te maken,

r  d    r    r dalvo ens e wet in we king te laten t e en?

rdAntwoo
 r  r  d  r rr     d  r  De maat egel bepe kt e ve liesve ekening tot 50% van e belastba e winst 
d  d    r d rd   r  na at ie winst is ve min e met een f anchise (€  1 miljoen).   Het gevolg

d r   d  r rr     r r r  rd  aa van is at ve liesve ekening in veel gevallen ove mee ja en wo t
r d d    r d  rd .  d       uitgesp ei an in het ve le en gebeu e Dit lei t tot een toename van het

     r  d  aantal af te geven beschikkingen waa mee e d  d  d r  Belasting ienst e oo geschoven
r  .ve liezen vaststelt

 d     d  r r d   In e meeste gevallen kunnen e hie voo genoem e beschikkingen
rd rd  .      rgeautomatisee wo en afgegeven In enkele situaties, zoals bij voo voegings-

r    d        d  r  ve liezen in een fiscale-eenhei ssituatie, is het nog niet mogelijk om it p oces te
r .  r d r      d  r   d  automatise en Dit ve an e t niet als gevolg van e bepe king van e

r rr   d     d   r  r  ve liesve ekening in e vennootschapsbelasting en zal us niet mee , maa ook
 d r   d     . r   r r  niet min e capaciteit kosten an nu het geval is Inspecteu s hebben hie uime

r r   d  d    d        d r   e va ing mee, zo at it niet in e weg hoeft te staan aan het oo het kabinet
 r   d  r   gewenste invoe ingsmoment van eze maat egel van 1 rjanua i .2022

 d  r  De commissiele en v agen:
.4  d   d  d  r  r  d r d  r  hoe enkt u at e Ee ste Kame als me ewetgeve eze uitvoe ingstoets

d  rd  d r r      d  goe kan beoo elen zon e conc ete kennis te hebben van eze
 r   d  d  r   'aanzienlijke bepe king in e mogelijkhe en voo wetgeving met

r    d   d   automatise ingsgevolgen binnen het omein van e vennootschapsbelasting
 d  d d den e ivi en belasting?;

.5  rd   d  d r r  d r d   r   d  wat wo t in it ka e ve staan on e eze aanzienlijke bepe king in e
d  r   rmogelijkhe en voo wetgeving met automatise ingsgevolgen?;

.6   d  r d  d   r  wat betekent it voo e implementatiemogelijkhe en van Eu opese
r    rr   d    d  ichtlijnen op het te ein van e vennootschapsbelasting en e
d d divi en belasting?;

.7    d  r d   r  d  r  en wat betekent it voo e mogelijke wetgevingst ajecten ie voo tvloeien
 d  r   d   r r  d r  r d  d  uit e voo stellen van e Commissie Te Haa en an e e ee s lopen e

rwetgevingst ajecten?
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rdAntwoo
r    r   d  d  r   r E is een aantal facto en van invloe op e beschikba e ICT-capaciteit voo nieuw

d.  r    d  r  d r      rd  belei Ten ee ste spelen aan e ‘v aagkant’ ive se opgaven zoals het op o e
r   d  r d rd    d  r r   r r  b engen van e (ve ou e e) ICT en e info matievoo ziening, het ve bete en

 d  d r   d   .  d  r    van e ienstve lening en e menselijke maat De Belasting ienst we kt aan een
r r    d d r r r d   d  d    ve g oting van het aanbo oo mee en ement uit e bestaan e capaciteit te

r . r  rd  r d r  r r   d  bewe kstelligen Daa naast wo t gest eef naa een ve g oting van e
 r  r   rd  d   d    d  capaciteit waa bij ekening moet wo en gehou en met e situatie op e

r d r    r r   d  r . a bei sma kt en het abso ptieve mogen van e o ganisatie

 d  d  d r   r    d  r   Binnen e hui ige ka e s is e zoals aangegeven in e uitvoe ingstoets een
r   d  d  r   r . bepe king in e mogelijkhe en voo wetgeving met automatise ingsgevolgen De

r   r r d r   d   rd     beschikba e capaciteit voo ve an e ingen in e ICT wo t in beslag genomen
d r d d  d r r    rd r  r .   oo beno ig e mo e nise ing en al ee e aangenomen wetsvoo stellen Het is

 d  r  d  d  r   d   r  aannemelijk at e ook e komen e ja en – me e vanwege inte nationale
  d      rr   d  ontwikkelingen – belei en wetgeving komen op het te ein van e

    d  . d r d  vennootschapsbelasting met impact op e ICT-capaciteit Zon e aanvullen e
r   d   r  d  d     rd   d   maat egelen is e kans g oot at it niet opgelost kan wo en binnen e nog

r r d  .este en e ICT-capaciteit

 d  r  d r    r r      De Belasting ienst we kt aa om aan het ve g oten van het inzicht hoeveel
r  r   d  d r       d  d r  uimte beschikbaa is en e aa in te maken keuzes via nieuw belei en an e e
r r . r    d  d  r  r r .  d   p io iteiten Hie in willen we e komen e ja en ve bete en Om e ICT-capaciteit
   d   d  d   r  d   d  r   op peil te hou en zet e Belasting ienst al ge uime tij in op e we ving van

 r   d   d r . r  rd  rd  eigen pe soneel binnen e financiële ka e s Daa naast wo t geïnvestee in
 r  r    r d   r    r reen effectieve e IV-o ganisatie om het en ement te ve hogen en zo mee uimte

 r r  r . .  r   d. r  d  d rd r   te c eë en voo o a het implemente en van belei Naa mate e tij vo e t zou
r  d  r r r r r   .e op ie manie pe jaa mee uimte moeten komen

 d   d   rDe le en van e commissie v agen:
.8 d  d   d   r  r   d  r r  e le en van e commissie ve nemen g aag of it automatise ingsp obleem

  d   d    d  d d d  alleen het omein van e vennootschapsbelasting en e ivi en belasting
r .aakt

rdAntwoo
r r r d   d  r   r d   r d  d r d  Te voo be ei ing op e fo matie is e e afgelopen pe io e oo belei en

r   r     r   d  r  r  uitvoe ing nauw samengewe kt om zicht te k ijgen op e uimte voo nieuw
d  d  d  r . belei in e komen e ja en       d   d  Het actuele inzicht (augustus 2021) is at in e

d  r d   d r  r d  d rr  komen e kabinetspe io e in ie e geval voo e belei ste einen omzetbelasting,
     loonheffingen, vennootschapsbelasting, inkomstenbelasting en Douane

r      rd  r d  d  waa schijnlijk (politieke) keuzes gemaakt moeten wo en ove e ingangs ata als
  d  rd  r d. r   d   een substantieel belei spakket wo t voo gestel Voo Toeslagen is e mate
r    rd   d    d   d  waa in keuzes moeten wo en gemaakt me e afhankelijk van e ambities ie het

    r    .   nieuwe kabinet heeft met bet ekking tot een stelselwijziging Dit betekent keuzes
   d    r  d   rd  rd  d  maken in nieuw belei en het tempo waa mee at kan wo en uitgevoe , e

d r r   d    d  r    r r   mo e nise ing van e ICT-systemen en e ve nieuwing zoals het ve bete en van
d  d r   r r   dr     rd  r   d  e ienstve lening aan bu ge s en be ijven en het op o e b engen van e

r r . info matievoo ziening

 d  rDe commissiele en v agen:
9.    r d      rr   kunt u een voo beel noemen van wetgeving op het te ein van

  d d d  d r vennootschapsbelasting en ivi en belasting zon e
rautomatise ingsgevolgen?
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rdAntwoo
 r d  r d   rd      De we kzaamhe en voo e vennootschapsbelasting wo en in hoge mate met

r  d r d.   r   d    d  automatise ing on e steun Het gevolg hie van is at wetswijzigingen in e
    r  d r   d r r     dmeeste gevallen ook in mee of min e e mate oo we ken in aanpassingen in e

r .   r r    r  d d rautomatise ing Aanpassingen van pa amete s kunnen in p incipe altij oo gang
d . r r   d  dr   r   d    vin en Pa amete s zijn bestaan e be agen en pe centages in e systemen van

d  d  r  d  rd   d   . r  e Belasting ienst waa van e waa en zich eenvou ig laten aanpassen Ve uit
d   dr   r  r  d  d  r   e meeste be agen en pe centages waa mee e Belasting ienst we kt zijn

r r . r d   r r   d   r   d  pa amete s Voo beel en van pa amete s zijn e twee ta iefschijven in e
.  r    vennootschapsbelasting Het wetsvoo stel Wet implementatie belastingplicht-

r   d  d  r     r d  maat egel uit e twee e EU- ichtlijn antibelastingontwijking is een voo beel van
 r   r    d  r . een wetsvoo stel met bepe kte impact op e ICT-o ganisatie

 d  rDe commissiele en v agen:
.10  r   r      r  d  r  welke ve wachtingen zijn e ten aanzien van het aantal ja en at hie mee

d gemoei is?

rdAntwoo
    rd  r  Zoals aangegeven bij het antwoo op v aag 8  is h     et actuele inzicht (augustus
 d   d  d  r d  r d r r  d rr  2021) at in e komen e kabinetspe io e voo on e mee het belei ste ein van

d       rd  r d  e vennootschapsbelasting (politieke) keuzes gemaakt moeten wo en ove e
d     d  rd  r d.   ingangs ata als een substantieel belei spakket wo t voo gestel Dit betekent

    d    r  d   rd  keuzes maken in nieuw belei en het tempo waa mee at kan wo en
rd  d  d r r   d    d  r    uitgevoe , e mo e nise ing van e ICT-systemen en e ve nieuwing zoals het

r r   d  d r   r r   dr     rd  ve bete en van e ienstve lening aan bu ge s en be ijven en het op o e
r   d  r r . b engen van e info matievoo ziening

 d  r  De commissiele en v agen:
.11  r d  d  r    d  d  d  r  r  d r ook hie gel t e v aag hoe u enkt at e Ee ste Kame als me ewetgeve

d  d r  r  d  rd  d r r  e on e havige uitvoe ingstoets goe kan beoo elen zon e conc ete kennis
   d  d     d     te hebben van e mogelijkhe en om ook in e toekomst wetgeving met

r       rautomatise ingsgevolgen mogelijk te maken en te implemente en?;
.12   r r   d   d  d d  r   r r   wat is e naa uw mening no ig om e beno ig e uimte te c eë en? Wat

rd  r d d  d  d d  rwo t e be oel met ' e beno ig e uimte'?

rdAntwoo
r  r    d r  d  d   r  Voo elk ve zoek tot nieuw belei voe t e Belasting ienst een uitvoe ingstoets

  d    d   d  d   r d    uit om e impact en e ICT-capaciteit ie no ig is voo e implementatie te
.   r  d rd  r  r r rd  bepalen De ICT-capaciteit voo nieuw belei wo t ve volgens gep io itee met

   r  r r .  r  rd   d  behulp van het inte ne po tfoliop oces De uitvoe ingstoetsen wo en bij e
d    r    r    rd.aanbie ing van een wetsvoo stel aan het pa lement als bijlage meegestuu

 d  r    r r      r  De Belasting ienst we kt aan het ve g oten van het inzicht hoeveel uimte
r  r  d. r    d  d  r  r r . beschikbaa is voo nieuw belei Hie in willen we e komen e ja en ve bete en

 d      d   d  d   r  d  Om e ICT-capaciteit op peil te hou en zet e Belasting ienst al ge uime tij in
 d  r    r   d   d r . r  op e we ving van eigen ICT-pe soneel binnen e financiële ka e s Daa naast
rd  rd   r  rwo t geïnvestee in een effectieve e IV-o ganisatie3   r d   om het en ement te
r    r r   r r  r . .  r   d. ve hogen en zo mee uimte te c eë en voo o a het implemente en van belei

r  d  d rd r   r  d  r r r r r   Naa mate e tij vo e t zou e op ie manie pe jaa mee uimte moeten
.komen      rd  r  Zoals aangegeven bij het antwoo op v aag 8  is h    et actuele inzicht

  d   d  d  r d  r d r r  (augustus 2021) at in e komen e kabinetspe io e voo on e mee het

3 r r r r .ICT-ve bete p og amma
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d rr   d      belei ste ein van e vennootschapsbelasting (politieke) keuzes gemaakt moeten
rd  r d  d     d  rd  wo en ove e ingangs ata als een substantieel belei spakket wo t
r d.voo gestel

   r   d  d  r  r   In een technische b iefing geeft e Belasting ienst g aag mee toelichting op hoe
 d  d  r  d  r  d  r  r  d    zich e komen e ja en e uimte ie e is voo nieuw belei ontwikkelt, hoe het

r r  r   d  r r r    r  dd . po tfoliop oces we kt, inclusief e p io ite ing en planning pe fiscaal mi el

dHoogachten ,

d  r r       de staatssec eta is van Financiën - Fiscaliteit en Belasting ienst,

. . rJ A Vijlb ief


