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A. ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET WETSVOORSTEL

Wetsartikelen 1 tot en met 3

De begrotingsstaat die onderdeel is van de Rijksbegroting, wordt op grond
van artikel 2.3, eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 bij wet vastge-
steld en derhalve ook gewijzigd. Het onderhavige wetsvoorstel strekt er-
toe om voor het jaar 2026 wijzigingen aan te brengen in:

De departementale begrotingsstaat van het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties;

De in de begrotingsstaat opgenomen begrotingsartikelen worden in on-
derdeel B van deze memorie van toelichting toegelicht.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

P.E.Heerma
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B. ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGSARTIKE-
LEN

1 Leeswijzer

Voor u ligt de suppletoire begroting september van het ministerie van Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De suppletoire begroting septem-
ber geeft een beeld van de uitvoering van de begroting voor het jaar 
2026. De stand wordt opgebouwd vanaf de stand van de vastgestelde be-
groting 2026.

Uitgangspunt bij de tabel budgettaire gevolgen van beleid is dat per arti-
kel de beleidsmatige en technische mutaties toegelicht worden, die groter
dan of gelijk zijn aan de ondergrens zoals deze in de Rijksbegrotingsvoor-
schriften (RBV) zijn opgenomen, de zogenaamde staffel. In het kader van 
transparantie of anderszins kan het voorkomen dat mutaties beneden de-
ze ondergrenzen ook worden toegelicht.

Tabel 1 Ondergrens (staffel) op basis van de Rijksbegrotingsvoorschriften 2026
Artikel Beleidsmatige mutaties (ondergrens 

in € miljoen)
Technische mutaties (ondergrens in € miljoen)

1. Openbaar bestuur en 
democratie

Verplichtingen/Uitgaven: 2 mln.
Ontvangsten: 1 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 4 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

2. Nationale Veiligheid
Verplichtingen/Uitgaven: 5 mln.
Ontvangsten: 1 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 10 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

6. Overheidsdienstverle-
ning en informatiesamen-
leving

Verplichtingen/Uitgaven: 5 mln.
Ontvangsten: 1 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 10 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

7. Werkgevers- en be-
drijfsvoeringsbeleid

Verplichtingen/Uitgaven: 2 mln.
Ontvangsten: 1 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 4 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

11. Centraal apparaat
Verplichtingen/Uitgaven: 5 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 10 mln.
Ontvangsten: 4 mln.

12. Algemeen
Verplichtingen/Uitgaven: 1 mln.
Ontvangsten: 1 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 2 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

13. Nog onverdeeld
Verplichtingen/Uitgaven: 1 mln.
Ontvangsten: 1 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 2 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

14. Slavernijverleden: 
fonds en herdenkingsco-
mité

Verplichtingen/Uitgaven: 1 mln.
Ontvangsten: 1 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 2 mln.
Ontvangsten: 2 mln.

15. Een veilig Groningen 
met perspectief

Verplichtingen/Uitgaven: 10 mln.
Ontvangsten: 10 mln.

Verplichtingen/Uitgaven: 20 mln.
Ontvangsten: 20 mln.

2. Beleid

2.1 Overzicht belangrijkste uitgaven- en ontvangstenmutaties

Tabel 2 Belangrijkste suppletoire uitgavenmutaties 2026 (suppletoire begroting september) (bedragen x 
€1.000)

Artikelnum-
mer

Uitgaven 2026

Vastgestelde begroting 2026 4.757.827
Stand 1e suppletoire begroting 2026 5.120.063

Belangrijkste suppletoire mutaties

1 Bijdrage extra gebruik BRP 2025 en 2026 6 19.090
2 Desaldering HRM advies en P-ondersteuning 2026 11 11.969
3 Kasschuif Duurzaam Herstel 15 11.165
4 Ramingsbijstelling Immateriële schade 15 19.100
5 Kasschuif M28 verduurzaaming bij versterken 15 ‒ 10.100
6 Kasschuif NCG 15 ‒ 80.553
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Tabel 2 Belangrijkste suppletoire uitgavenmutaties 2026 (suppletoire begroting september) (bedragen x 
€1.000)

Artikelnum-
mer

Uitgaven 2026

7 BTW overboeking meerjarige SPUK Groningen 15 ‒ 11.814

8 Overige mutaties Alle ‒ 12.504

Stand suppletoire begroting september 2026 5.066.416

Toelichting
1. Bijdrage extra gebruik BRP 2025 en 2026
In 2025 is er door het ministerie van SZW, het ministerie van VWS en ge-
meenten extra gebruik gemaakt van de Basisregistratie Personen (BRP). 
Via overboekingen van de ministeries SZW, VWS en het gemeentefonds 
van in totaal € 3,6 mln. worden deze naheffingen over 2025 betaald aan 
BZK. Daarnaast vindt er ook een naheffing plaats bij het ministerie van 
SZW en het gemeentefonds voor meergebruik in 2026 voor een bedrag 
van € 15,5 mln.

2. Desaldering HRM advies en P-ondersteuning 2026
Dit betreft de bijdrage van € 12,0 mln. van de SSO's en agentschappen 
ter financiering van de dienstverlening HRM-advies en P-ondersteuning 
2026 die door BZK geleverd wordt aan deze onderdelen. De ontvangsten 
worden gesaldeerd ter dekking van de uitgaven die BZK maakt voor deze 
dienstverlening en ondersteuning.

3. Kasschuif Duurzaam Herstel
Dit betreft een kasschuif op duurzaam herstel om de middelen in het juis-
te kasritme te plaatsen. Er wordt € 11,2 mln. geschoven van 2028 naar 
2026.

4. Ramingsbijstelling Immateriële schade
Het budget voor immateriële schade (IMS) wordt voor 2026 met € 19,1 
mln. omhoog bijgesteld. Hier staan ontvangsten tegenover. Deze ontvang-
sten worden middels een desaldering en een kasschuif in het juiste ritme 
gezet. De implementatie van nieuwe regelingen, zoals de ‘aanvullende 
vaste vergoeding’, zorgen ervoor dat meer bewoners in aanmerking ko-
men voor de IMS-regeling. Daarnaast zijn de aanvragen voor IMS sinds de 
beving in Zeerijp fors toegenomen. Hierdoor is het huidige budget ontoe-
reikend.

5. Kasschuif M28 verduurzaming bij versterken
Op basis van uitvoeringsinformatie van het NCG wordt er € 10,1 mln. voor
M28 Nij Begun (hier wordt het ingrijpend versterken van een woning in 
het aardbevingsgebied met het direct isoleren tot de isolatiestandaard ge-
combineerd) van 2026 doorgeschoven naar 2028.

6. Kasschuif NCG
Via een kasschuif van 2026 tot en met 2028 (resp. € 80,6 mln., € 108,5 
mln. en € 47,5 mln.) naar 2029 tot en met 2031 (resp. € 73,7 mln., € 72,7 
mln. en € 90,1 mln.) worden de budgetten van de versterkingsoperatie 
van NCG bijgesteld. Deze schuif is gebaseerd op de diepteanalyse 2026 
van 24 juni 2026. Uit deze analyse blijkt dat de productie over de komen-
de jaren meer wordt gespreid, met name vanwege een realistischer beeld 
van de verwachte risico's en onzekerheden binnen de versterkingsopera-
tie. Dit heeft gevolgen voor de versterkingsbudgetten en budgetten gel-
inkt hieraan, waaronder de budgetten voor verduurzaming bij lichte en -
(middel-) zware versterkingen (resp. maatregel 29 en maatregel 28 uit Nij 
Begun). De versterking wordt volgens de laatste diepteanalyse nog steeds
uiterlijk in 2032 afgerond.
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7. Btw overboeking meerjarige SPUK Groningen
Er is € 11,8 mln. overgeheveld naar het Btw-compensatiefonds voor de 
meerjarige regeling verstrekking specifieke uitkeringen (SPUK) aardbe-
vingsgebied Groningen 2024-2030 waarbij projecten zijn uitgevoerd ten 
behoeve van leefbaarheid en wijkontwikkeling in het aardbevingsgebied 
Groningen.

Tabel 3 Belangrijkste suppletoire ontvangstenmutaties 2026 (suppletoire begroting september) (bedra-
gen x €1.000)

Artikelnum-
mer

Ontvangsten
2026

Vastgestelde begroting 2026 2.027.650
Stand 1e suppletoire begroting 2026 1.858.261

Belangrijkste suppletoire mutaties

1 Desaldering ontvangsten BRP 6 5.922
2 Desaldering HRM advies en P-ondersteuning 2026 11 11.969

Overige mutaties Alle 6.988

Stand suppletoire begroting september 2025 1.883.140

Toelichting
1. Desaldering ontvangsten BRP
De SSO's en agentschappen hebben de facturen betaald voor hun aandeel
in het gebruik Basisregistratie Personen (BRP). De ontvangsten van € 5,9 
mln. zijn gedesaldeerd, zodat de middelen overgemaakt kunnen worden 
naar de Rijksdienst voor Indentiteitgegevens (RvIG) waar de kosten van 
de BRP gemaakt worden.

2. Desaldering HRM advies en P-ondersteuning 2026
Dit betreft de bijdrage van de SSO's en agentschappen ter financiering 
van de dienstverlening HRM advies en P-ondersteuning 2026 die door BZK
geleverd wordt aan deze onderdelen. De ontvangsten van € 12,0 mln. 
worden gedesaldeerd ter dekking van de uitgaven die BZK maakt voor de-
ze dienstverlening en ondersteuning.

3. Beleidsartikelen

3.1 Artikel 1. Openbaar bestuur en democratie

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 4 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 1. openbaar bestuur en democratie (bedragen x € 1.000)
Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Art. Verplichtingen 146.744 ‒ 1.938 144.806

Uitgaven 247.640 ‒ 1.938 245.702

1.1 Bestuur en regio 126.652 626 127.278
Subsidies (regelingen) 13.634 1.248 14.882

Multiproblematiek 1.517 0 1.517

Oorlogsgravenstichting 4.945 117 5.062

Bestuur en regio 4.628 1.071 5.699

Basisinfrastructuur 800 0 800
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Tabel 4 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 1. openbaar bestuur en democratie (bedragen x € 1.000)
Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Werk aan Uitvoering 1.744 60 1.804

Opdrachten 10.814 ‒ 753 10.061

Multiproblematiek 665 ‒ 40 625

Bestuur en regio 9.795 ‒ 648 9.147

Antidiscriminatie 354 ‒ 65 289

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 279 131 410

Diverse bijdragen 279 0 279

Bestuur en regio 0 131 131

Bijdrage aan medeoverheden 101.325 0 101.325

Diverse bijdragen 429 0 429

Regio Deals 100.896 0 100.896

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 100 0 100

Bijdragen internationaal 100 0 100

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken 500 0 500

Multiproblematiek 500 0 500

1.2 Democratie 106.549 ‒ 1.419 105.130
Subsidies (regelingen) 60.828 4.029 64.857

Politieke partijen 32.885 805 33.690

Comité 4/5 mei 135 3 138

ProDemos 11.479 ‒ 318 11.161

Verbinding inwoner en overheid 9.829 5 9.834

Toerusting en ondersteuning politieke ambtsdragers 3.001 2.203 5.204

Weerbaar bestuur 3.113 1.331 4.444

St Thorbeckeleerstoel 186 0 186

Decentrale politieke partijen 200 0 200

Opdrachten 34.711 ‒ 6.405 28.306

Verbinding inwoner en overheid 25.713 ‒ 1.280 24.433

Toerusting en ondersteuning politieke ambtsdragers 521 860 1.381

Weerbaar bestuur 8.477 ‒ 5.985 2.492

Inkomensoverdrachten 7.818 736 8.554

Toerusting en ondersteuning politieke ambtsdragers 7.818 736 8.554

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 2.105 200 2.305

Diverse bijdragen 2.105 200 2.305

Bijdrage aan agentschappen 1.087 21 1.108

Dienst Publiek en Communicatie 1.087 21 1.108

1.3 Rechtsstaat en Grondrechten 14.439 ‒ 1.145 13.294
Subsidies (regelingen) 8.849 ‒ 1.577 7.272

Antidiscriminatie 6.152 168 6.320

Diverse subsidies 1.197 ‒ 268 929

Versterken rechtsstaat 1.500 ‒ 1.477 23

Opdrachten 5.590 432 6.022

Antidiscriminatie 3.490 ‒ 110 3.380

Versterken rechtsstaat 2.100 542 2.642

Ontvangsten 25.248 0 25.248
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Toelichting
1.2 Democratie
Subsidies (regelingen)
Toerusting en ondersteuning politieke ambtsdragers
Dit betreft voornamelijk een reallocatie van € 2,1 mln. binnen artikel 1.2 
om middelen voor weerbaar bestuur op het juiste instrument te verant-
woorden. Deze middelen worden gerealloceerd van het instrument op-
drachten naar het instrument subisidies.

Opdrachten
Weerbaar bestuur
Dit betreft voornamelijk een reallocatie van € 2,1 mln. binnen artikel 1.2 
om middelen voor weerbaar bestuur op het juiste instrument te verant-
woorden. Deze middelen worden gerealloceerd van het instrument op-
drachten naar het instrument subisidies.

Daarnaast worden vanuit artikel 1 middels een decentralisatie-uitkering 
middelen beschikbaar gesteld aan gemeenten en provincies om medeo-
verheden te ondersteunen met het treffen van maatregelen in verband 
met het leernetwerk veilig vergaderen. Dit gebeurt met een overboeking 
naar het gemeentefonds, provinciefonds en het btw-compensatiefonds 
van in totaal incidenteel € 3,0 mln.

3.2 Artikel 2. Nationale veiligheid

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 5 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 2. nationale veiligheid (bedragen x € 1.000)
Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties
suppletoire
begroting
september

(2)

Stand sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (3) =

(1) + (2)

Art. Verplichtingen 568.289 5.945 574.234

Uitgaven 568.289 5.945 574.234

Apparaatsuitgaven 549.200 5.651 554.851

Programmauitgaven 19.089 294 19.383

2.0 Nationale veiligheid 19.089 294 19.383
Geheim 19.089 294 19.383

AIVD geheim 19.089 294 19.383

Ontvangsten 17.214 0 17.214

Toelichting
Apparaatsuitgaven
Dit betreft voornamelijk de loon- en prijsbijstelling voor 2026.
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2.6 3.3 Artikel 6. Overheidsdienstverlening en informatiesa-
menleving

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 6 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 6. overheidsdienstverlening en informatiesamenleving 
(bedragen x € 1.000)

Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Art. Verplichtingen 540.897 27.065 567.962

Uitgaven 540.897 27.065 567.962

6.2 Overheidsdienstverlening, informatiebeleid en infor-
matiesamenleving

102.176 ‒ 1.813 100.363

Subsidies (regelingen) 11.339 3.101 14.440

Overheidsdienstverlening 11.339 3.101 14.440

Opdrachten 16.285 ‒ 9.495 6.790

Overheidsdienstverlening 10.470 ‒ 6.040 4.430

Informatiesamenleving 5.815 ‒ 3.455 2.360

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 27.562 ‒ 4.695 22.867

CBS 723 ‒ 300 423

KvK 62 0 62

ICTU 24.580 ‒ 4.500 20.080

Diverse bijdragen 2.197 105 2.302

Bijdrage aan medeoverheden 2.280 2.381 4.661

Gemeenten 2.280 2.381 4.661

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 89 155 244

Diverse bijdragen 89 155 244

Bijdrage aan agentschappen 44.621 6.740 51.361

RVO 2.660 700 3.360

RODI 2.681 100 2.781

Diverse bijdragen 2.787 440 3.227

Logius 31.020 5.500 36.520

RDI 5.473 0 5.473

6.5 Identiteitsstelsel 48.069 22.357 70.426
Opdrachten 1.060 0 1.060

Identiteitsstelsel 1.060 0 1.060

Bijdrage aan medeoverheden 6.046 ‒ 4.784 1.262

Gemeenten 6.046 ‒ 4.784 1.262

Bijdrage aan agentschappen 40.963 27.141 68.104

RvIG 40.963 27.141 68.104

6.7 Hoogwaardige dienstverlening één overheid 38.084 3 38.087
Subsidies (regelingen) 4.675 758 5.433

Hoogwaardige dienstverlening één overheid 1.400 0 1.400

VNG 3.275 758 4.033

Opdrachten 4.608 ‒ 3.932 676

Hoogwaardige dienstverlening één overheid 4.608 ‒ 3.932 676

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 9.400 859 10.259

ICTU 5.700 1.259 6.959

Diverse bijdragen 3.700 ‒ 400 3.300

Bijdrage aan agentschappen 19.401 2.318 21.719

Logius 3.663 0 3.663
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Tabel 6 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 6. overheidsdienstverlening en informatiesamenleving 
(bedragen x € 1.000)

Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

RvIG 8.965 400 9.365

AZ-DPC 3.598 1.372 4.970

Diverse bijdragen 3.175 546 3.721

6.8 Generieke Digitale Infrastructuur 352.568 6.518 359.086
Subsidies (regelingen) 8.585 0 8.585

Doorontwikkeling en innovatie digitale overheid 8.585 0 8.585

Opdrachten 6.411 941 7.352

Doorontwikkeling en innovatie 6.411 941 7.352

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 21.987 266 22.253

KvK 7.834 66 7.900

ICTU 12.530 ‒ 120 12.410

RDW 142 0 142

Diverse bijdragen 1.481 320 1.801

Bijdrage aan medeoverheden 1.718 ‒ 320 1.398

Gemeenten 1.718 ‒ 320 1.398

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 76 323 399

Diverse bijdragen 76 323 399

Bijdrage aan agentschappen 313.791 5.308 319.099

Logius 285.178 4.741 289.919

RvIG 14.958 332 15.290

RVO 10.026 115 10.141

RDI 1.509 120 1.629

Diverse bijdragen 2.120 0 2.120

Ontvangsten 10.927 6.422 17.349

Toelichting
6.2 Overheidsdienstverlening, informatiebeleid en informatiesa-
menleving
Opdrachten
Overheidsdienstverlening
Het betreft voornamelijk een reallocatie van € 2,9 mln. voor subsidies ten 
behoeve van overheidsdienstverlening om deze op het juiste instrument 
te verantwoorden. Dit zijn diversie subsidies aan de VNG voor onder ande-
re de Dutch Societal Innovation Hub en ook een subsidie voor Taalcheck.

Daarnaast wordt binnen artikel 6.2 circa € 2,4 mln. gerealloceerd vanuit 
het opdrachtenbudget naar het budget bijdrage aan medeoverheden, om 
de middelen voor de specifieke uitkeringen in het kader van overheidsbre-
de loketten op het juiste instrument te verantwoorden.

Bijdrage aan medeoverheden
Gemeenten
Er wordt € 2,4 mln. beschikbaar gesteld via een specifieke uitkering 
(SPUK) Overheidsbrede loketten aan 25 praktijkiniatieven bij 39 gemeen-
ten. Deze SPUK wordt uitgekeerd aan gemeenten die als ‘praktijkinitiatief’
meedraaien in het programma inrichten overheidsbrede loketten. Hoe 
overheidsbrede dienstverlening praktisch vormgegeven wordt, wordt on-
derzocht bij zogenaamde praktijkinitiatieven. De uitrolstrategie voor in-
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richten van overheidsbrede loketten gaat uit van een select aantal praktij-
kinitiatieven dat zich inspant als «koploper». Deze gemeenten gaan ver-
sneld aan de gang met specifieke elementen uit de uitrolstrategie om de-
ze zo een stap verder te brengen. Omdat dit een extra inspanning van 
praktijkinitiatieven vraagt, stelt het Ministerie van BZK deze koplopers een
hogere SPUK ter beschikking. De gemeenten en Gemeenschappelijke Re-
gelingen die deelnemen zijn; Amsterdam, Assen, Best, Breda, Den Haag, 
Deventer, Doetinchem, Drechtsteden, Ede, Enschede, Groningen, Haar-
lemmermeer, Heerlen, Hilversum, Hoorn, Kompas, Leiden, Molenlanden, 
Rotterdam, Soest, Stein, Utrecht, Venlo, Wageningen en Zwolle.

Bijdrage aan agentschappen
Logius
Voor de bekostiging van een aantal Logius opdrachten voor onder andere 
publicaties, (zoals) het basiswettenbestand (BWB), officiële elektronische 
publicaties (OEP) en Centrale Misbruikbestrijding (CMB, ook wel Centraal 
Register Misbruik- en Fraudebestrijding genoemd) wordt € 5,0 mln. gereal-
loceerd vanuit het opdrachtenbudget naar het budget bijdrage aan agent-
schappen, om het op het juiste instrument te verantwoorden.

6.5 Identiteitsstelsel
Bijdrage aan agentschappen
RvIG
Dit betreft de betaling van ministeries, uitvoeringsorganisaties, gemeen-
ten en pensioenfondsen voor hun aandeel van het gebruik van de Basisre-
gistratie Personen (BRP) voor 2026 alsmede de naheffingsbijdrages over 
het jaar 2025. In totaal betreft het een bedrag van circa € 25,0 mln.

Ontvangsten
De uitvoeringsorganisaties en pensioenfondsen hebben de facturen be-
taald voor hun aandeel in het gebruik van Basisregistratie Personen (BRP).
De ontvangsten van € 5,9 mln. worden gedesaldeerd, zodat deze midde-
len overgemaakt kunnen worden naar RvIG waar de kosten van de BRP 
gemaakt worden.

2.6 3.4 Artikel 7. Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 7 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 7. werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid (bedragen x 
1.000)

Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire begro-
ting septem-

ber (2)

Stand sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (3) =

(1) + (2)

Art. Verplichtingen 87.580 2.979 90.559

Uitgaven 87.241 2.979 90.220

7.1 Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid 83.003 2.826 85.829
Subsidies (regelingen) 11.856 2.654 14.510

Diverse subsidies 4.653 0 4.653

Overlegstelsel 1.721 2.654 4.375

Ambtelijk Vakmanschap 66 0 66

Bedrijfsvoeringsbeleid 658 0 658

Leiderschap, diversiteit en inclusie 105 0 105

Ondersteuning koepels implementatie Woo 863 0 863

Compensatie Waterschappen Woo (structureel) 3.586 0 3.586

Bevorderen veilig werk- en meldklimaat 144 0 144
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Tabel 7 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 7. werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid (bedragen x 
1.000)

Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire begro-
ting septem-

ber (2)

Stand sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (3) =

(1) + (2)

Informatiebeveiliging en privacy 60 0 60

Opdrachten 27.155 0 27.155

Bedrijfsvoeringsbeleid 6.762 4.427 11.189

Kwaliteit management rijksdienst 4.596 106 4.702

Werkgeversbeleid 696 ‒ 240 456

Informatiehuishouding 5.564 ‒ 4.000 1.564

Doorontwikkeling Rijksbrede ICT-voorziening 207 0 207

Ambtelijk Vakmanschap 3.334 0 3.334

Leiderschap, diversiteit en inclusie 188 0 188

Bevorderen veilig werk- en meldklimaat 555 ‒ 71 484

Ondersteuning van melders van misstanden 2.095 0 2.095

Open Overheid 1.875 ‒ 500 1.375

Adviescollege ICT 130 0 130

Algemene beveiligingseisen Rijksoverheid 0 278 278

Digitalisering RijksInkoop 486 0 486

Aanpak Hardheden 667 0 667

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 11.463 0 11.463

Ambtelijk Vakmanschap 8 0 8

Bedrijfsvoeringsbeleid 482 0 482

Werkgeversbeleid 1.880 0 1.880

Staat van de Uitvoering 2.243 0 2.243

Ondersteuning van melders van misstanden 1.650 0 1.650

Diverse bijdragen 5.200 0 5.200

Bijdrage aan medeoverheden 1.084 0 1.084

Compensatie Waterschappen Woo (incidenteel) 1.084 0 1.084

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 53 0 53

Werkgeversbeleid 53 0 53

Bijdrage aan agentschappen 31.248 172 31.420

Ambtelijk Vakmanschap 1.154 0 1.154

O&P Rijk (Arbeidsmarktcommunicatie) 3.489 0 3.489

I-Functie Rijk 747 0 747

Staat van de Uitvoering 968 0 968

Bedrijfsvoeringsbeleid 2.094 433 2.527

Werkgeversbeleid 108 0 108

Doorontwikkeling Rijksbrede ICT-voorziening 2.233 1.145 3.378

Leiderschap, diversiteit en inclusie 33 0 33

Diverse bijdragen 19.410 ‒ 1.470 17.940

KOOP 400 0 400

Logius 83 0 83

Digitalisering RijksInkoop 529 64 593

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken 144 0 144

Bedrijfsvoeringsbeleid 144 0 144

7.2 Pensioenen en uitkeringen 4.238 153 4.391
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 4.238 153 4.391

Stichting Administratie Indonesische Pensioenen 4.238 153 4.391

Ontvangsten 773 0 773
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Tabel 7 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 7. werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid (bedragen x 
1.000)

Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire begro-
ting septem-

ber (2)

Stand sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (3) =

(1) + (2)

Toelichting
7.1 Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid
Subsidies
Overlegstelsel
Voor de kosten van de Integriteitscommissie Rijk dragen verschillende mi-
nisteries bij. In totaal wordt hiervoor € 2,7 miljoen overgeboekt naar de 
begroting van BZK

Opdrachten
Bedrijfsvoeringsbeleid
Voor de kosten van de facilitaire diensverlening en ICT voor de Rijksont-
moetingspleinen ontvangt het ministerie van BZK in totaal € 2,7 mln. van 
verscheidene ministeries.

Daarnaast wordt de loon- en prijsbijstelling tranche 2026 (circa € 3,2 mln.)
doorverdeeld.

Informatiehuishouding
Dit betreft een bijdrage van BZK van € 4,0 mln. aan de begroting van het 
ministerie van OCW voor het Nationaal Archief (NA) voor de uitvoering 
van de verschillende projecten uit het generiek projectenportfolio van het 
programma open overheid.

3.5 Artikel 14. Slavernijverleden

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 8 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 14. slavernijverleden (bedragen x € 1.000)
Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Art. Verplichtingen 27.348 ‒ 36 27.312

Uitgaven 24.014 ‒ 36 23.978

14.0 Slavernijverleden: fonds en herdenkingscomité 24.014 ‒ 36 23.978
Subsidies (regelingen) 19.449 0 19.449

Maatschappelijke initiatieven 10.299 0 10.299

Herdenkingscomité 8.199 0 8.199

Onderzoeksprogramma 951 0 951

Opdrachten 0 125 125

Bewustwording, betrokkenheid en doorwerking 0 125 125

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken 4.565 ‒ 161 4.404

Diverse bijdragen 4.565 ‒ 161 4.404

Ontvangsten 0 0 0
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Toelichting
14.0 Slavernijverleden
De mutaties op artikel 14 vallen onder de voorgeschreven ondergrens van
de staffel en worden daarom niet toegelicht.

3.6 Artikel 15. Een veilig Groningen met perspectief

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 9 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 15. een veilig Groningen met perspectief (bedragen x € 
1.000)

Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Art. Verplichtingen 2.650.247 ‒ 285.351 2.364.896

Uitgaven 2.525.675 ‒ 61.032 2.464.643

15.1 Algemeen 40.227 3.668 43.895
Opdrachten 17.510 ‒ 352 17.158

Werkbudgetten 17.510 ‒ 352 17.158

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 10.793 0 10.793

Raad voor Rechtsbijstand 10.793 0 10.793

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 1.000 77 1.077

Raad voor de Rechtspraak 1.000 77 1.077

Bijdrage aan agentschappen 3.615 42 3.657

Bijdrage aan RVO voor ACVG 3.615 42 3.657

(Schade)vergoeding 7.309 3.901 11.210

Vastgelopen situaties 7.309 3.901 11.210

15.2 Schadeherstel 964.354 35.199 999.553
Subsidies (regelingen) 88.105 15.439 103.544

Duurzaam herstel 88.105 15.439 103.544

Bijdrage aan medeoverheden 18.214 426 18.640

MKB-programma 18.214 426 18.640

Bijdrage aan agentschappen 305.321 30 305.351

Bijdrage aan bestuur IMG 0 30 30

Bijdrage RVO 305.321 0 305.321

(Schade)vergoeding 552.714 19.304 572.018

Commissie Bijzondere Situaties 4.250 64 4.314

Herbeoordeling waardedaling 421 0 421

Knelpunten IMG 6.033 140 6.173

Vergoeding fysieke schade 516.430 ‒ 1.290 515.140

Vergoeding immateriële schade 21.870 19.100 40.970

Vergoeding waardedaling 3.710 1.290 5.000

15.3 Versterken en perspectief 1.521.094 ‒ 99.899 1.421.195
Subsidies (regelingen) 60.212 ‒ 5.446 54.766

Diverse subsidies versterken 49.214 ‒ 3.338 45.876

Economische bedrijvigheid 558 0 558

Geestelijke bijstand 493 11 504

Nieuwbouwregeling 4.507 ‒ 1.420 3.087

Subsidieregelingen bestuurlijke afspraken 3.374 ‒ 689 2.685

Woonbedrijf 2.066 ‒ 10 2.056

Opdrachten 699.165 ‒ 81.506 617.659

Duurzaam herstel 3.041 604 3.645
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Tabel 9 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 15. een veilig Groningen met perspectief (bedragen x € 
1.000)

Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Bestuurlijke afspraken en maatwerk 38.540 161 38.701

Vastgelopen situaties 2.596 2.168 4.764

Verduurzaming bij versterken 54.144 ‒ 20.527 33.617

Versterken industrie 125 0 125

Versterkingsoperatie 600.719 ‒ 63.912 536.807

Bijdrage aan medeoverheden 594.409 ‒ 2.316 592.093

Clustering en gebiedsfonds 90.789 ‒ 7.526 83.263

Compensatie gemeenten en provincie 139.760 3.921 143.681

Erfgoedprogramma 17.098 422 17.520

Knelpunten gemeenten sociaal domein 14.690 333 15.023

Leefbaarheid en wijkontwikkeling 41.629 ‒ 1.242 40.387

Nationaal Programma Groningen 280.357 ‒ 99.844 180.513

Sociaal-emotionele ondersteuning door gemeenten 9.943 227 10.170

Sociale agenda 143 4 147

Economische Agenda 0 101.389 101.389

(Schade)vergoeding 167.308 ‒ 10.631 156.677

Duurzaam herstel 1.000 ‒ 984 16

Knelpunten en PEGA vergoedingen 10.819 6.362 17.181

Vergoeding zelf aangebrachte voorzieningen 0 46 46

Vergoeding schade door versterkingsmaatregelen 64.196 ‒ 2.327 61.869

Versterken in eigen beheer 90.493 ‒ 13.728 76.765

Versterken industrie 800 0 800

Ontvangsten 1.443.079 ‒ 1.110 1.441.969

Toelichting
15.2 Schadeherstel
Subsidies (regelingen)
Duurzaam herstel
Dit betreft onder andere een kasschuif op duurzaam herstel om de midde-
len in het juiste kasritme te plaatsen. Er wordt € 11,2 mln. naar voren ge-
haald van 2028 naar 2026. Het restant van dit bedrag betreft loon- en 
prijsbijstelling (€ 4,2 mln.).

(Schade)vergoeding
Vergoeding immateriële schade
Het budget voor immateriële schade (IMS) wordt voor 2026 (€ 19,1 mln.) 
omhoog bijgesteld. De implementatie van nieuwe regelingen, zoals de 
‘aanvullende vaste vergoeding’, zorgen ervoor dat meer bewoners in aan-
merking komen voor de IMS-regeling. Daarnaast zijn de aanvragen voor 
IMS sinds de beving in Zeerijp fors toegenomen. Hierdoor is het huidige 
budget ontoereikend. De kosten voor IMS worden in het volgende jaar in 
rekening gebracht bij de NAM.

15.3 Versterken en perspectief
Opdrachten
Verduurzaming bij versterken
Dit betreft voornamelijk twee kasschuiven op het budget voor maatregel 
28 Nij Begun, verduurzaming bij (middel) zware versterking, en maatregel
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29 Nij Begun, verduurzaming bij lichte versterking, waarbij respectievelijk 
€ 14,4 mln en € 7,9 mln van 2026 naar 2028 wordt geschoven. Deze 
schuiven zijn gebaseerd op de diepteanalyse uit juni 2026. Uit deze analy-
se blijkt dat de productie over de komende jaren meer wordt gespreid, 
met name door een verbetering in de planning en risicosturing. Hierdoor 
heeft NCG een realistischer beeld van de verwachte risico's en onzekerhe-
den binnen de versterkingsoperatie. Dit heeft ook gevolgen voor de bud-
getten gelinkt aan de versterkingsoperatie, waaronder de budgetten voor 
verduurzaming bij versterking. Deze uitgaven zijn namelijk direct gekop-
peld aan het tempo van de versterkingsoperatie.

Versterkingsoperatie
Dit betreft voornamelijk de versterkingsbudgetten van NCG die worden 
bijgesteld met een kasschuif uit de jaren 2026 (€ 55,9 mln.) tot en met 
2028 naar latere jaren. Deze schuif is gebaseerd op de diepteanalyse uit 
juni 2026. Uit deze analyse blijkt dat de productie over de komende jaren 
meer wordt gespreid, met name door een verbetering in de planning en ri-
sicosturing. Hierdoor heeft NCG een realistischer beeld van de verwachte 
risico's en onzekerheden binnen de versterkingsoperatie.

Daarnaast betreft dit een kasschuif van € 5,0 mln. van 2026 naar 2027, 
omdat de uitvoering van de werkzaamheden voor maatwerk bij de aanpak
van onaanvaardbare verschillen in de versterkingsoperatie vertraging 
heeft opgelopen.

Ook wordt een deel van de uitgaven voor maatwerk (€ 5,0 mln.) niet uit-
gekeerd als opdracht, maar als schadevergoeding. Daarom worden deze 
middelen gerealloceerd van het instrument opdrachten naar het instru-
ment (schade)vergoeding.

Het restant van dit bedrag betreft loon- en prijsbijstelling (€ 2,0 mln.).

Bijdrage aan medeoverheden
Nationaal Programma Groningen
Dit betreft een reallocatie van ongeveer € 100,0 mln. Van ''Nationaal Pro-
gramma Groningen'' naar ''Economische Agenda''. Op deze manier kan 
binnen het begrotingsartikel inzichtelijk worden gemaakt hoeveel midde-
len beschikbaar zijn voor de Economische Agenda, zodat hierover meer 
duidelijkheid wordt verschaft aan de Tweede Kamer.

Economische Agenda
Dit betreft een reallocatie van ongeveer € 100,0 mln. Van ''Nationaal Pro-
gramma Groningen'' naar ''Economische Agenda''. Op deze manier kan 
binnen het begrotingsartikel inzichtelijk worden gemaakt hoeveel midde-
len beschikbaar zijn voor de Economische Agenda, zodat hierover meer 
duidelijkheid wordt verschaft aan de Tweede Kamer.

(Schade)vergoeding
Knelpunten en PEGA vergoedingen
Een deel van de uitgaven voor maatwerk (€ 5,0 mln.) wordt uitgekeerd als
schadevergoeding in plaats van versterkingsmaatregelen. Daarom worden
deze middelen gerealloceerd van het instrument opdrachten naar het in-
strument (schade)vergoeding.

Versterken in eigen beheer
Dit betreft voornamelijk een deel van de versterkingsbudgetten van NCG 
die worden bijgesteld met een kasschuif uit de jaren 2026 (€ 13,2 mln.) 
tot en met 2028 naar latere jaren. Deze schuif is gebaseerd op de diepte-
analyse uit juni 2026. Uit deze analyse blijkt dat de productie over de ko-
mende jaren meer wordt gespreid, met name door een verbetering in de 
planning en risicosturing. Hierdoor heeft NCG een realistischer beeld van 
de verwachte risico's en onzekerheden binnen de versterkingsoperatie.
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Tabel 10 Budgettaire gevolgen van beleid ontvangsten artikel 15. een veilig Groningen met perspectief 
(bedragen x € 1.000)

Vastgestelde 
begroting 
2026 (incl. 
Suppletoire 
Begrotingen, 
NvW en 
amendemen-
ten) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1) 
+ (2)

Ontvangsten NAM fysieke schade 565.000 0 565.000
Ontvangsten NAM uitvoeringskosten schade 310.822 0 310.822
Ontvangsten NAM waardedaling 10.287 0 10.287
Ontvangsten NAM immateriële schade 35.352 0 35.352
Ontvangsten NAM versterken industrie 1.271 0 1.271
Ontvangsten NAM versterkingsoperatie 480.355 ‒ 1.110 479.245
Nationaal Programma Groningen (bijdrage NAM) 25.000 0 25.000
Ontvangsten NAM juridische bijstand 10.792 0 10.792
Diverse ontvangsten 4.200 0 4.200
Totale ontvangsten 1.443.079 ‒ 1.110 1.441.969

Toelichting
De mutatie op de ontvangsten valt onder de voorgeschreven ondergrens 
van de staffel en wordt daarom niet toegelicht.
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4. Niet-Beleidsartikelen

4.1 Artikel 11. Centraal apparaat

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 11 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 11. centraal apparaat (bedragen x € 1.000)
Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Art. Verplichtingen 1.034.260 37.924 1.072.184

Uitgaven 1.034.934 37.924 1.072.858

11.1 Apparaat (excl. AIVD) 1.034.934 37.924 1.072.858
Personele uitgaven 572.633 19.614 592.247

Eigen personeel 432.769 13.378 446.147

Inhuur externen 134.113 5.184 139.297

Overige personele uitgaven 5.751 1.052 6.803

Materiële uitgaven 462.301 18.000 480.301

Bijdrage SSO's 380.128 14.588 394.716

ICT 37.146 700 37.846

Overige materiële uitgaven 45.027 2.712 47.739

Bijdrage aan agentschappen 0 310 310

Bijdrage aan DICTU 0 310 310

Ontvangsten 356.220 19.567 375.787

Toelichting
11.1 Personele uitgaven
Eigen personeel
Dit betreft voornamelijk de bijdrage van de SSO's en agentschappen ter fi-
nanciering van de dienstverlening HRM advies en P-ondersteuning 2026 
die door BZK geleverd wordt aan deze onderdelen. De ontvangsten van 
€ 12,0 mln. worden gedesaldeerd ter dekking van de uitgaven die BZK 
maakt voor deze dienstverlening en ondersteuning.

Materiële uitgaven
Bijdrage SSO's
De grootste mutaties worden hieronder toegelicht.

De maatregelen van FMHaaglanden (FMH) om de apparaatstaakstelling 
van het kabinet-Schoof in te vullen leveren in een ander tempo resultaat 
op dan het kasritme van de taakstelling. Met een kasschuif van € 3,8 mln. 
naar 2026 vanuit de jaren 2028 tot en met 2031 wordt dit op elkaar aan-
gesloten.

Via een reallocatie van € 3,7 mln. van eigen personeel worden de uitga-
ven voor bedrijfsvoering op de juiste instrument verantwoord.

Verder is de loon- en prijsbijstelling voor 2026 van € 4,9 mln. toegevoegd.

Ontvangsten
Dit betreft de bijdrage van de SSO's en agentschappen ter financiering 
van de dienstverlening HRM advies en P-ondersteuning 2026 die door BZK
geleverd wordt aan deze onderdelen. De ontvangsten van € 12,0 mln. 
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worden gedesaldeerd ter dekking van de uitgaven die BZK maakt voor de-
ze dienstverlening en ondersteuning.

De SSO's en agentschappen hebben de facturen betaald voor hun aandeel
in het gebruik Basisregistratie Personen (BRP). De ontvangsten van € 5,9 
mln. zijn gedesaldeerd, zodat de middelen overgemaakt kunnen worden 
naar de Rijksdienst voor Indentiteitgegevens (RvIG) waar de kosten van 
de BRP gemaakt worden.

4.2 Artikel 12. Algemeen

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 12 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 12. algemeen (bedragen x € 1.000)
Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Art. Verplichtingen 27.890 ‒ 1.321 26.569

Uitgaven 28.140 ‒ 1.321 26.819

12.0 Algemeen 28.140 ‒ 1.321 26.819
Subsidies (regelingen) 398 1 399

Diverse subsidies 347 0 347

Koninklijk Paleis Amsterdam 51 1 52

Opdrachten 977 ‒ 2 975

(Inter)nationale samenwerking 223 ‒ 19 204

Diverse opdrachten 754 17 771

Bijdrage aan ZBO's/RWT's 228 ‒ 38 190

Diverse bijdragen 127 0 127

BZK transparant 101 ‒ 38 63

Bijdrage aan medeoverheden 20.000 0 20.000

Kwijtschelden publieke schulden 20.000 0 20.000

Bijdrage aan agentschappen 6.537 ‒ 1.282 5.255

Eigenaarsbijdrage 4.800 0 4.800

BZK transparant 1.328 ‒ 1.288 40

Diverse bijdragen 409 6 415

Ontvangsten 4.800 0 4.800

Toelichting
12.0 Algemeen
Bijdrage aan agentschappen
BZK transparant
Dit betreft voornamelijk een reallocatie van het programmabudget op arti-
kel 12 naar het centrale personeelsbudget op artikel 11, om de loonkosten
van BZK transparant in 2026 op het juiste instrument te verantwoorden.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2026–2027, nr. 2 18



4.3 Artikel 13. Nog onverdeeld

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 13 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 13 nog onverdeeld (bedragen x € 1.000)
Stand eerste
suppletoire

begroting (in-
cl. amende-
menten en
NvW) (1)

Mutaties sup-
pletoire be-
groting sep-
tember (2)

Stand supple-
toire begro-
ting septem-
ber (3) = (1)

+ (2)

Art. Verplichtingen 57.783 ‒ 57.783 0

Uitgaven 57.783 ‒ 57.783 0

13.0 Nog onverdeeld 57.783 ‒ 57.783 0
Nog te verdelen 57.783 ‒ 57.783 0

Loonbijstelling 9.780 ‒ 9.780 0

Prijsbijstelling 48.003 ‒ 48.003 0

Ontvangsten 0 0 0

Toelichting
13.0 Nog onverdeeld
Nog te verdelen
Loonbijstelling
Dit betreft de reallocatie naar de artikelen van de loonbijstelling tranche 
2026.

Prijsbijstelling
Dit betreft de reallocatie naar de artikelen van de prijsbijstelling tranche 
2026.
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