
 
 

 

 
   

 

 

MINISTERRAAD 
  

 

 Kenmerk         :  3826349 

 
 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 4 juli 2025  

in het Catshuis (Tuinzaal) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 11.30 uur  

_______________________ 

 

 
I Agenda 

0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 

 
1a. Notulen van de vergadering van 6 juni 2025 

(nr.3826238)  

Vastgesteld. 
 

1b. Notulen van de vergadering van 13 juni 2025 
(nr.3826242)  

Vastgesteld. 
 

2. Oekraïne 

Aan de orde geweest.  
 

3. Buitenlands beleid 

a. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 1 juli 2025, nr.24 
(Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
 
1 BNC-fiches:  

1.1 Fiche 1: Mededeling The EU Startup and Scaleup Strategy: Choose 
Europe to start and scale  

1.2 Fiche 2: Mededeling over de Zwarte Zee  
2 Eurogroep d.d. 7 juli 2025  
2.1 Macro-economische ontwikkelingen en begrotingsbeleid in 

de eurozone  
2.2 Stand van zaken internationale rol van de euro  

2.3 Uitbreiding eurozone  
2.4   Verkiezing voorzitter van de Eurogroep 
2.5   Spaar- en investeringsunie: follow-up Eurogroepverklaring over de 

toekomst van de kapitaalmarktunie 
2.6   Digitale euro – state of play  
3 EcoFin d.d. 8 juli 2025  
3.1 Spaar- en investeringsunie: review securitisatie  

3.2 Digitale euro - Single currency package  
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3.3 Werkprogramma voorzitterschap  
3.4 Economische en financiële impact Russische agressie  

tegen Oekraïne  

3.5 Europees Semester 2025  
3.6 Uitvoeringsbesluiten van de Raad onder de Herstel- en  

Veerkrachtfaciliteit (HVF)  
3.7 Implementatie van het economisch governance kader: 

Litouwse budgettair-structureel plan  
3.8 Implementatie Europees begrotingsraamwerk: 

Raadsaanbeveling over de nationale ontsnappingsclausule  
3.9 Implementatie Europees begrotingsraamwerk: Raadsbesluit  

en aanbeveling voor een buitensporigtekortprocedure  
3.10 Toetreding Bulgarije tot de eurozone  
3.11 Voorbereiding G20 FMCBG meeting: EU Terms of reference  

4 Informele Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid,  
Volksgezondheid en Consumentenzaken d.d. 7  

en 8 juli 2025  
4.1 Gedachtewisseling: vrije en eerlijke mobiliteit  
4.2 Gedachtewisseling: concurrentievermogen op het gebied van 

werkgelegenheid  
5 Informele Milieuraad d.d. 10 en 11 juli 2025  
5.1 COP30  
5.2 Het Europees milieu – EEA-rapport State and Outlook 2025 

(SOER 2025)  
5.3 Overeenkomst van een Groen Denemarken  
5.4 Europees klimaatbeleid na 2030  
5.5 Mondiaal juridisch plasticverdrag (INC5.2)  
6 Nederlands Non-Paper ETS-1 (reactie Call for Evidence)  
 

b. Buitenlands beleid en internationale missies 

 Aan de orde geweest. 
 

c. Informatienota acquisitie internationale organisaties (Minister van 
BZ) 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

4. EU-implementatie 

a. Implementatiebesluit verordening instantovermakingen in euro’s 
(Minister van Financiën) 

Dit implementatiebesluit geeft uitvoering aan de Europese verordening 
inzake instantovermakingen in euro's (Verordening (EU) 2024/886). Deze 
verordening introduceert een verplichting voor betaaldienstverleners om 

instantovermakingen te kunnen verzenden en ontvangen. Een 
instantovermaking is een overboeking die binnen enkele seconden op de 
rekening van de ontvanger staat. De kosten hiervoor mogen niet hoger zijn 

dan een reguliere overboeking. Ook moeten betaaldienstverleners een 
verificatiedienst aanbiede die de naam van de ontvanger controleert. Tot 
slot moeten betaaldienstverleners voldoen aan vereisten voor 
sanctiescreening.  

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
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b. Wijziging van de Wet op het financieel toezicht ter implementatie 
van Richtlijn (EU) 2024/927 tot wijziging van de Richtlijnen 
2011/61/EU en 2009/65/EG wat betreft delegatieregelingen, 

liquiditeitsrisicobeheer, toezichtrapportage, verlening van bewaar- 
en bewaarnemingsdiensten en leninginitiëring door alternatieve 
beleggingsfondsen (Minister van Financiën) 

Dit wetsvoorstel implementeert de herziene AIFM-richtlijn en Instellingen 
voor collectieve beleggingen in effecten (icbe)-richtlijn. In het wetsvoorstel 
zijn regels opgenomen voor beleggingsinstellingen die leningen 
verstrekken. Tevens worden de regels voor liquiditeitsbeheer door 
beleggingsinstellingen aangepast. Beheerders van open-end 
beleggingsinstellingen en icbe's (waar deelnemers makkelijk kunnen in- en 

uitstappen) moeten beschikken over ten minste twee 

liquiditeitsinstrumenten (zoals een beperking op terugbetalingsverzoeken, 
een terugbetalingsvergoeding, verlening van een kennisgevingstermijn). Zij 
moeten in het fondsreglement of de statuten van het beleggingsfonds 
beschrijven welke instrumenten dit zijn, zodat beleggers hiervan op de 
hoogte zijn. Verder bevat het wetsvoorstel regels voor beheerders van 

beleggingsinstellingen en icbe's over rapportages, uitbesteding en 
grensoverschrijdende bewaardiensten. 

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

c. Implementatiewet ter voorkoming van witwassen en 
terrorismefinanciering (Iwt) (Minister van Financiën) 

De Implementatiewet ter voorkoming van witwassen en 

terrorismefinanciering (Iwt) ter implementatie van de AMLD6-richtlijn uit 

het Europese pakket tot voorkoming van het gebruik van het financiële 
stelsel voor witwassen of terrorismefinanciering (AML-pakket). Dit pakket 
bestaat uit twee verordeningen (AMLR en AMLAR) en een richtlijn (AMLD6), 
en samen vormen deze een gezamenlijk kader ter voorkoming van het 
gebruik van het financiële stelsel voor witwassen en terrorismefinanciering. 
De verordeningen zijn vanaf 10 juli 2027 van toepassing en de richtlijn 

dient voor dezelfde datum geïmplementeerd te zijn. De implementatiewet 
regelt de verplichtingen voor publieke partijen. Met de Iwt wordt de Wet ter 
voorkoming van witwassen (Wwft) ingetrokken. De 
verplichtingen voor poortwachters zullen namelijk op basis van de AMLR 
gaan gelden en niet meer op basis van de Wwft. Een nieuwe wet is daarom 
een logisch gevolg. 

 

Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 

d. Implementatiewet richtlijn op afstand gesloten overeenkomsten 
inzake financiële diensten (Minister van Financiën) 

Het wetsvoorstel implementeert Richtlijn (EU) 2023/2673. Deze richtlijn 
bevat regels die van toepassing zijn op overeenkomsten inzake financiële 
diensten die op afstand gesloten zijn. Het gaat om regels omtrent de 

verstrekking van precontractuele informatie, het ontbindingsrecht en regels 
ter bescherming van consumenten bij het online sluiten van 
overeenkomsten voor financiële diensten. Het wetsvoorstel regelt dat 
enkele financiële producten die zijn uitgezonderd van de regels uit de Wet 
op het financieel toezicht (bijvoorbeeld kortlopende kredieten), wel onder 
de regels over verkoop op afstand vallen en onder de regels voor verkoop 
buiten de verkoopruimte. Verder bevat het wetsvoorstel regels omtrent het 

ontbindingsrecht en wordt bepaald dat een consument een overeenkomst 
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op afstand eenvoudig moet kunnen ontbinden met behulp van een online 
ontbindingsfunctie. 

 

Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
e. Wijziging van de Omgevingswet en de Algemene wet bestuursrecht 

in verband met de implementatie van de herziening van de richtlijn 
luchtkwaliteit (Staatssecretaris van I&W) 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

f. Implementatiewet richtlijn aandelen met meervoudig stemrecht 
(Staatssecretaris van J&V) 

Dit wetsvoorstel strekt tot implementatie van Richtlijn (EU) 2024/2810 van 

het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2024 betreffende 
structuren met aandelen met meervoudig stemrecht in ondernemingen die 
om de toelating tot de handel van hun aandelen op een multilaterale 
handelsfaciliteit verzoeken (PbEU L 2024/2810). Dit wetsvoorstel bevat 
wijzigingen van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek en van de Wet op het 
financieel toezicht. 

 

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  
 

5. Internetconsultaties 

a. Internetconsultatie inzake wet gegevensvergaring openbare orde 
(Minister van J&V) 

Dit wetsvoorstel strekt ertoe de informatiepositie van de burgemeester en 
de politie in geval van een ernstige verstoring van de openbare orde of een 
dreigende ernstige verstoring te verbeteren, zodat een dergelijke verstoring 
kan worden voorkomen, belet of beëindigd. Ernstige verstoringen van de 
openbare orde brengen vaak substantiële materiële schade en gevaar voor 

de gezondheid en veiligheid van personen mee en hebben steeds vaker hun 
wortels in het online domein of worden van daaruit aangejaagd of 
versterkt. Daarom wordt in het wetsvoorstel geregeld dat aan de 
burgemeester twee te onderscheiden bevoegdheden worden toegekend 
waarmee de politie onder zijn gezag in staat wordt gesteld om in publiek 
toegankelijke bronnen (het openbare gedeelte van het internet) 

persoonsgegevens te vergaren over een ernstige verstoring van de 
openbare orde. Voorafgaand aan de inzet van de voorgestelde 
bevoegdheden dient de rechter-commissaris een machtiging daartoe te 
verlenen. Met de voorgestelde bevoegdheden krijgen de burgemeester en 

de politie in voorkomende gevallen meer zicht op ernstige verstoringen en 
kunnen zij op basis daarvan adequater handelen om een ernstige verstoring 
te voorkomen, te beletten of te beëindigen. 

 
Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 
 

b. Internetconsultatie inzake brengen van het wijzigingsvoorstel van 
de Wet luchtvaart (Minister van I&W) 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

c. Internetconsultatie inzake Ministeriële Regeling en AMvB Toegang 
Rijbewijzenregister Boa’s (Minister van I&W) 
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Met de gewijzigde regelgeving wordt mogelijk gemaakt dat buitengewoon 
opsporingsambtenaren (boa's) de pasfoto uit het rijbewijzenregister kunnen 
raadplegen. Zo krijgen de boa's meer mogelijkheden voor de 

identiteitsvaststelling van staande gehouden personen, zonder dat 
assistentie van de politie hoeft te worden ingeroepen. De verwachting is dat 
dit leidt tot meer veiligheid in de openbare ruimte, een efficiëntere 
opsporing van strafbare feiten, lastenverlichting bij de politie en een 
toegenomen veilige taakuitvoering van de boa. De ministeriële regeling 
maakt de toegang tot het rijbewijzenregister mogelijk voor boa's werkzaam 

voor publiekrechtelijke werkgevers. De Algemene Maatregel van Bestuur 
maakt juist de toegang tot het rijbewijzenregister mogelijk voor boa's die 
werkzaam zijn voor privaatrechtelijke OV bedrijven. 
 
Aangenomen. De minister van I&W zal het voorstel publiceren ter 

internetconsultatie. 
 

 
d. Internetconsultatie inzake wijziging Omgevingsregeling ten 

behoeve van actualisatie AERIUS producten (Minister van LVVN) 

Elk jaar in oktober worden de AERIUS producten geactualiseerd aan de 
hand van de meest recente (wetenschappelijke, technische) informatie. 
Voor het opnemen van de nieuwste versie van de AERIUS producten is een 
wijziging van de Omgevingsregeling nodig. De wijzigingsronde van oktober 
2025 betreft een technische wijziging. Er worden geen inhoudelijke 
beleidsaanpassingen geïntroduceerd. De technische wijziging verplicht het 

gebruik van AERIUS Calculator, Register en Monitor versie 2025 (i.p.v. 
versie 2024). De inwerkingtreding van de gewijzigde Omgevingsregeling is 
voorzien op 7 oktober 2025. Er is een conceptregelingstekst met toelichting 
opgesteld.  

 
Aangenomen. De minister van LVVN zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
e. Internetconsultatie inzake wijziging van het Reïntegratiebesluit ten 

behoeve van de verlening van werkvoorzieningen voor personen 
met een visuele beperking door het UWV en de verlening van 
voorzieningen in de vorm van een hulpmiddel gerelateerd aan 
stoornissen in de hoorfunctie (Staatssecretaris van SZW)  

In het Reïntegratiebesluit en de Reïntegratieregeling zijn regels gesteld 
voor het verlenen van werkvoorzieningen aan personen met een beperking 
door UWV. Het Reïntegratiebesluit wordt op twee onderdelen gewijzigd.  

1. UWV is sinds 1 januari 2024 ook verantwoordelijk voor het verlenen 
van werkvoorzieningen aan mensen met een visuele beperking uit de 
Participatiewet. Hiervoor past UWV de regels in het Reïntegratiebesluit 

toe. De wijziging van het Reintegratiebeleid betreft de codificatie van 
deze praktijk en regelt dat relevante bepalingen in het 
Reïntegratiebesluit ook van toepassing worden verklaard. 

2. Door een eerdere wijziging van het Reïntegratiebesluit heeft UWV niet 
meer de bevoegdheid om voorzieningen te verlenen die verband 
houden met stoornissen in de hoorfunctie (hoorhulpmiddelen). Deze 
vallen onder de aanspraak binnen de zorgverzekeringswet (Zvw). Met 
de vraag naar een nieuw hoorhulpmiddel, blijkt dat niet alle 
hoorhulpmiddelen voor werk onder de aanspraak binnen de Zvw vallen 
maar onbedoeld ook niet door UWV kunnen worden verleend. De 

wijziging van het Reïntegratiebesluit en uitwerking daarvan in de 
Reïntegratieregeling verruimd de bevoegdheid voor het verlenen van 
hoorhulpmiddelen door UWV die niet op grond van de Zvw kunnen 
worden verleend. 
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Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie 
 

f. Internetconsultatie inzake wijziging Besluit toegelaten instellingen 
volkshuisvesting 2015 (BTIV) (verbeteren projectsteun) (Minister 
van VRO) 

Woningcorporaties zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de realisatie van 
opgaven op het gebied van o.a. woningbouw en verduurzaming. De 
komende jaren hebben zij genoeg financiële middelen om deze opgaven te 
realiseren, maar het geld is niet gelijk verdeeld over corporaties die de 
grootste opgaven hebben. Onderlinge solidariteit is daarom noodzakelijk 
om deze opgaven te realiseren. Het wettelijke instrument van projectsteun 

kan ingezet worden om geld op te halen bij corporaties die in dezelfde of 

een andere regio werkzaam zijn en de middelen uit te keren aan een 
corporatie die daar om verzoekt en die de middelen in kan zetten voor de 
realisatie van projecten. Dit is een fiscaal neutrale maatregel; de heffing 
wordt betaald door meer vermogende corporaties en wordt gegeven aan 
minder vermogende corporaties. Projectsteun is een instrument dat al 

langer- in de Woningwet staat, maar in zijn huidige vorm onvoldoende 
uitgewerkt is om te kunnen worden ingezet in regio’s waar onderlinge 
solidariteit niet of niet volledig voor een oplossing zorgt. Het instrument 
wordt daarom opnieuw vormgegeven via een wijziging van het Besluit 
toegelaten instellingen 2015 (BTIV). Met deze wijziging wordt duidelijker 
wanneer een corporatie aan de eisen voldoet om een heffing te betalen of 
te ontvangen, wordt vrijwillige solidariteit eenvoudiger gemaakt en 

wordt een adviescommissie opgericht die onafhankelijk toetst of 
projectsteun een noodzakelijke maatregel is. 
 
Aangenomen. De minister van VRO zal het voorstel publiceren ter 

internetconsultatie. 
 

g. Internetconsultatie inzake wijziging van de Wet veiligheidsregio’s 

en de Veiligheidswet BES in verband met het versterken van de 
bovenregionale en landelijke crisisbeheersing, rampenbestrijding 
en brandweerzorg en het afschaffen of herbeleggen van de taken 
en bevoegdheden van de Rijksvertegenwoordiger voor de openbare 
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Staatssecretaris van J&V) 

De Wet veiligheidsregio's (Wvr) borgt in Europees Nederland de organisatie 
van de brandweerzorg, de rampenbestrijding, de crisisbeheersing en de 
coördinatie op de geneeskundige hulpverlening onder één regionale 
bestuurlijke regie. In 2020 is de Wvr geëvalueerd. De evaluatiecommissie 

concludeert dat de crisisbeheersing, rampenbestrijding en brandweerzorg in 
Europees Nederland sterk zijn geprofessionaliseerd, maar dat voor de 
crisisbeheersing een verbeterslag noodzakelijk is in de bovenregionale en 

landelijke samenwerking. Dit wetsvoorstel legt die verbinding, zowel voor 
Europees Nederland (Wvr) als voor Caribisch Nederland (Veiligheidswet 
BES).  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 
 

h. Internetconsultatie inzake besluit gegevensverstrekking douane 
voor uitvoering van politie- en toezichtstaken (Staatssecretaris van 
Financiën (Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane) 

Het algemeen douanebesluit wordt aangepast in verband met de 
wijzigingen in de algemene douanewet als gevolg van de Wet 

gegevensverstrekking douane voor uitvoering van politie- of 
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toezichtstaken. Met die wet is een wettelijke grondslag gecreëerd voor het 
verstrekken van gegevens en inlichtingen door de inspecteur van de 
douane aan de politie, Koninklijke Marechaussee (KMar), Financiële 

inlichtingen eenheid (FIU) en de Belastingdienst/Fiscale inlichtingen- en 
opsporingsdienst (FIOD). In deze wet is een delegatiegrondslag opgenomen 
waarin wordt bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur nadere 
regels worden gesteld voor de juiste uitvoering en toepassing ervan. Het 
besluit bevat regels met betrekking tot het soort gegeven dat kan worden 
verstrekt. De wijze waarop de gegevensoverdracht wordt beveiligd, de 

wijze waarop de inspecteur ondersteuning biedt bij het doorgronden van de 
gegevens, de wijze waarop een belangenafweging wordt gemaakt, de eisen 
die aan een verzoek om gegevensverstrekking worden gesteld en regels ter 
voorkoming van discriminatie. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (FB&D) zal het voorstel 
publiceren ter internetconsultatie. 

 
i. Internetconsultatie inzake wetsvoorstel milieuprestatie-eisen in de 

grond-, weg- en waterbouw (GWW) (Staatssecretaris van I&W) 

In het wetsvoorstel wordt geregeld voor de aanbesteding van grond-, weg- 
en waterbouw (GWW)-werken: 

1. Het vastleggen van milieuprestatie-eisen voor de meest impactvolle 
materialen en producten die in werken worden toegepast. Een 
aanbestedende dienst dient deze milieuprestatie-eisen in de 
contractvoorwaarden voor uitvoering van een GWW-werk op te 

nemen. 
2. Het vastleggen van kwaliteitsaspecten voor het meenemen van 

milieuprestatie als gunningscriterium. Hier wordt aangesloten bij in 
de sector algemeen aanvaarde methoden, zoals de 

Milieukostenindicator, waarmee de milieubelasting gedurende de 
levenscyclus van het GWW-werk beperkt wordt.  

Het wetsvoorstel zorgt ervoor dat aanbestedende diensten op consistente 

en uniforme wijze milieuprestatie-eisen stellen bij hun inkoopprocedures 
van GWW-werken. Bedrijven en medeoverheden hebben hier herhaaldelijk 
om gevraagd. Hiermee krijgt het bedrijfsleven de gewenste duidelijkheid 
over de manier waarop opdrachtgevers inkopen met milieuprestatie eisen 
en perspectief om te investeren in verduurzamingsmaatregelen. 
Medeoverheden krijgen meer zekerheid dat zij bijdragen aan minder 

grondstoffen en schonere productiemethodes. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 
 

j. Internetconsultatie inzake ontwerp AMvB ter instelling landelijk 
Natuurregister (Staatssecretaris van LVVN) 

Het voornemen is om de Nationale Databank Flora & Fauna (NDFF) middels 
een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) wettelijk te verankeren als 

natuurregister binnen het stelsel van de Omgevingswet. Het betreft de 
juridische verankering van een reeds bestaande databank 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
k. Wijziging van het warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen 

2023 in verband met de aanpassing van de reikwijdte en de 
actualisering van de regels (Staatssecretaris van VWS)  

Het Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen (WAS) 2023 stelt 
veiligheidseisen aan attractie- en speeltoestellen om de risico's bij het 
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redelijkerwijs te verwachten gebruik te beperken. Door ontwikkelingen op 
de markt is actualisering van het WAS 2023 nodig. De wijziging van het 
WAS 2023 beoogt onder meer: 

- Meer veiligheid voor de consument bij recreatieve toestellen met 
grotere risico's, o.a. door het reguleren van klimbossen, ziplines en 
recreatieve kartbanen (de nieuwe categorie ‘actieve toestellen’); 

- Minder regelgeving voor de sector waar mogelijk; 
- Een scherpere afbakening tussen speeltoestellen en sporttoestellen; 
- Een meer geharmoniseerd en transparant optreden van de aangewezen 

keuringsinstellingen. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van VWS zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
6. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake wijziging van het Besluit opleidingen en 
bevoegdheden nautische beroepsoefenaren (BOBNB) in verband 
met aanpassingen in de voorwaarden tot deelname aan de 

opleiding tot registerloods en opleiding tot noordzeeloods (Minister 
van I&W) 

Op verzoek van de Nederlandse Loodsencorporatie (NLc) wordt het Besluit 

opleidingen en bevoegdheden nautische beroepsbeoefenaren gewijzigd om 
een pre-master voor hun HBO geaccrediteerde opleiding te introduceren. 
Daarmee wordt de instroom tot de opleiding tot registerloods bevorderd. 
Met de wijziging wordt het daarnaast gemakkelijker voor uitgetreden 
registerloodsen om in aanmerking te komen voor de opleiding tot 
noordzeeloods. De Afdeling advisering van de Raad van State geeft in haar 

advies aan dat het ontwerpbesluit niet lijkt aan te sluiten bij de Wet op het 

hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW), omdat niet 
mogelijk wordt gemaakt dat ook op een andere wijze wordt aangetoond 
dat de kandidaat beschikt over een relevante vooropleiding of kennis, 
inzicht en vaardigheden om deel te kunnen nemen aan de HBO-opleiding 
tot registerloods. In de nota van toelichting is verduidelijkt dat deze 
afwijking ten opzichte van de WHW nodig is om de kwaliteit van de 

loodsdienstverlening in stand te houden. Deze afwijking is toegestaan 
omdat NLc een niet bekostigde instelling is. Het streven is de datum van 
inwerkingtreding per 1 september 2025, zodat wordt aangesloten bij 
het academisch jaar. 
 
Aangenomen. De minister van I&W zal het voorstel met nader rapport doen 
vaststellen. 

 
b. Nader rapport inzake wetsvoorstel handhaving sociale zekerheid 

(Minister van SZW)  

Met het wetsvoorstel wordt invulling gegeven aan het vergisrecht, zoals dat 
is opgenomen in het regeerakkoord. Wanneer aannemelijk is dat iemand 
zich vergist heeft, volgt daar geen sanctie op. Ook wordt een waarschuwing 
vaker de mogelijke reactie. Er zijn echter ook gevallen waarin een boete 
wel degelijk de aangewezen reactie is, omdat aangenomen kan worden dat 

iemand misbruik maakt van een uitkering. Deze gevallen worden benoemd 
in het wetsvoorstel, zodat misbruik ook passend bestraft kan worden. Tot 
slot worden met het wetsvoorstel ook een aantal wijzigingen doorgevoerd 
op het gebied van terugvordering en kwijtschelding. De Raad van State 
heeft een positief advies uitgebracht ten aanzien van het wetsvoorstel (b 
dictum). De adviespunten zijn verwerkt in de nieuwe versie van het 
wetsvoorstel. In het nader rapport is dit verder toegelicht. 
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Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen. 
 

c. Nader rapport inzake nota van wijziging bij de novelle bij de Wet 
terugkeer en vreemdelingenbewaring (Minister van A&M)  

De Wet terugkeer en vreemdelingenbewaring (Wtvb) bevat een 
bestuursrechtelijk kader voor vreemdelingen in bewaring en vervangt 
daarmee de Penitentiaire beginselenwet (Pbw) voor de doelgroep. 
Daarnaast bevat de Wtvb een aantal aanpassingen van de 
Vreemdelingenwet 2000 die zijn gericht op terugkeer. De toepassing van de 
Pbw op vreemdelingenbewaring kan al jarenlang rekenen op kritiek, omdat 
deze is geschreven voor personen die op strafrechtelijke titel zijn 

gedetineerd. De Wtvb is in 2018 door de Tweede Kamer aangenomen en 

ligt sindsdien in de Eerste Kamer. Een in de Eerste Kamer gehouden 
deskundigenbijeenkomst heeft geleid tot een aanpassingswetsvoorstel (een 
zogenaamde novelle), waarin onder meer de bevoegdheid om een ‘lock-
down’ van de inrichting voor vreemdelingenbewaring te kunnen instellen, 
aan de Wtvb wordt toegevoegd. De novelle ligt sinds 2020 bij de Tweede 

Kamer. De wetsbehandeling neemt al geruime tijd in beslag, omdat het 
onderwerp meermaals controversieel is verklaard. Omdat er onmisbare 
voorzieningen ontbreken en de Wtvb uitvoerbaar te houden, wordt de Wtvb 
met deze nota van wijziging weer bij de tijd gebracht. Op 19 maart 2025 
heeft de Raad van State advies uitgebracht over de nota van wijziging. De 
Afdeling heeft geadviseerd met een dictum B. 
 

Aangenomen. De minister van A&M zal voorstel met nader rapport aan de 
Tweede Kamer doen sturen. 
 

d. Nader rapport inzake wijziging Besluit gefluoreerde broeikasgassen 
en ozonlaagafbrekende stoffen (Minister van KGG) 

Gefluoreerde broeikasgassen (F-gassen) en ozonlaagafbrekende stoffen 
(OAS) worden vooral ingezet als koudemiddel en isolatiegas. Veel van deze 
gassen hebben een hoog tot zeer hoog klimaatopwarmend effect. De 
herziene Europese F-gassenverordening en OAS-verordening zijn op 11 

maart 2024 in werking getreden. Deze werken rechtstreeks, maar ter 
uitvoering moeten bepalingen in nationale regelgeving worden aangepast 
en aangevuld. De volgende zaken worden in het Besluit gewijzigd: 
1. Opname van verwijzingen naar de nieuwe verboden en verplichtingen 

voor maatschappelijke actoren, zodat deze handhaafbaar worden; 
2. Aanpassing van het nationale systeem voor kwalificatie van 

installateurs; 

3. Een verplichting tot het aanleveren van gegevens uit (reeds verplichte) 
logboeken aan een nationale databank, in werking te treden zodra de 
databank gereed is; 

4. Een bepaling waarmee een eigenaar ook verantwoordelijk kan worden 
gehouden voor een overtreding als deze voor zijn apparatuur een full-
service contract heeft afgesloten; 

5. Redactionele aanpassingen, waaronder de naamgeving van de 
verordeningen in enkele andere AMvB's. 

 
Aangenomen. De minister van KGG zal het voorstel met nader rapport doen 
vaststellen. 
 

e. Nader rapport inzake verlenging en wijziging van Titel X van het 

Vierde Boek van het Wetboek van Strafvordering (Verlengingswet 
Innovatiewet Stafvordering) (Staatssecretaris van J&V) 

De Innovatiewet Strafvordering (Stb. 2022, 276) is op 1 oktober 2022 in 
werking getreden. De Innovatiewet maakt onderdeel uit van het 
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wetgevingsprogramma nieuw Wetboek van Strafvordering en heeft een 
tijdelijke werking (tot 30 september 2025). De Innovatiewet heeft enkele 
nieuwe bepalingen in het huidige Wetboek van Strafvordering ingevoegd 

(mediation, prejudiciële procedure Sr, extra bevoegdheden hulpofficier van 
justitie, AVR en enkele digitale bevoegdheden). Dit wetsvoorstel strekt 
ertoe de werkingsduur van die bepalingen te verlengen tot aan de 
inwerkingtreding van het nieuwe Wetboek van Strafvordering (voorzien op 
1 april 2029). De toepassing van de vijf onderdelen uit de Innovatiewet 
heeft plaatsgevonden in zogenoemde pilotprojecten. Op grond van de 

evaluatiebepaling uit de Innovatiewet zijn de pilots geëvalueerd door het 
WODC. Die evaluatie heeft geleid tot twee rapporten, die op 3 oktober 2024 
aan de Eerste Kamer en Tweede Kamer aangeboden. De daarbij horende 
beleidsreactie is op 13 december 2024 naar beide Kamers gestuurd. Uit de 
beleidsreactie blijkt onder meer dat onder de betrokken ketenorganisaties 

brede steun is om het merendeel van de bepalingen uit de Innovatiewet te 
verlengen tot aan de inwerkingtreding van het nieuwe Wetboek van 

Strafvordering. Als gezegd strekt dit wetsvoorstel daartoe. Daarvoor is 
krachtens artikel IV van de Innovatiewet vereist dat, gelet op de datum van 
inwerkingtreding van die wet (1 oktober 2022), onderhavig 
‘verlengingswetsvoorstel’ voor 30 september 2025 bij de Tweede Kamer 
wordt ingediend. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel met nader 

rapport aan de Tweede Kamer doen sturen. 
 

f. Nader rapport inzake wijziging van het Uitvoeringsbesluit WVO 
2020 in verband met de aanpassing startdatum bekostiging 
onderwijs (Staatssecretaris van OCW) 

Met dit besluit wordt de begripsbepaling nieuwkomer in het 

Uitvoeringsbesluit WVO 2020 aangepast. Het is een technische wijziging 
waarmee de startdatum voor de bekostiging voor nieuwkomers wordt 
aangepast van de datum van binnenkomst naar de datum van eerste 

inschrijving op een school. Het besluit is erop gericht om de startdatum van 
de bekostiging van onderwijs aan nieuwkomers voor schoolbesturen in het 
vo gelijk te trekken met de bekostiging voor schoolbesturen in het po.  
Door de Raad van State is op 11 juni 2025 blanco geadviseerd.  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het besluit met nader 

rapport doen vaststellen. 
 

g. Nader rapport inzake wijziging van het Besluit inburgering 2021 in 
verband met het wijzigen van de voorwaarden voor het verstrekken 
van een sociale lening aan niet-inburgeringsplichtigen, het 
opnemen van een vrijstelling na afronding van de Module 
Arbeidsmarkt en Participatie, het wijzigen van de tab 
(Staatssecretaris van SZW)  

De voorgestelde wijziging van het Besluit inburgering 2021 lost een aantal 

knelpunten op in de uitvoering van het stelsel inburgering. Dit betreft de 
volgende onderdelen: 
1. Het opnemen van een bepaling die het mogelijk maakt dat jongeren 

taaluren Nederlands als tweede taal en Kennis van de Nederlandse 
maatschappij, die gevolgd worden of gevolgd zijn in het 
praktijkonderwijs, voortgezet speciaal onderwijs met uitstroomprofiel 
arbeid en dagbesteding of de route van de internationale schakelklas 

gericht op voortgezet speciaal onderwijs, praktijkonderwijs, werk of 
inburgering mee kunnen tellen voor de taaluren eis van de 
zelfredzaamheidsroute; 

2. Het opnemen van een bepaling die regelt dat iemand die de Module 
Arbeidsmarkt en Participatie heeft afgerond niet daarnaast ook 
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Oriëntatie op de Nederlandse arbeidsmarkt hoeft te behalen om te 
voldoen aan de eisen van de Wet inburgering 2013; 

3. Het opnemen van een bepaling over het afsluiten van leningen door 

niet-inburgeringsplichtigen en; 
4. Het wijzigen van het Besluit register onderwijsdeelnemers waardoor 

een volledige verwijzing naar de inburgeringsdiploma's en certificaten 
Wet inburgering2021 wordt bereikt. De Raad van State heeft een 
blanco advies over het voorstel uitgebracht d.d. 7 mei 2025 

 

Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen. 

 
h. Nader rapport inzake wetsvoorstel verduidelijking beoordeling 

arbeidsrelaties (Minister van SZW)  

Het kabinet heeft in het regeerprogramma een voorstel opgenomen om de 
regels rondom het werken als en met zelfstandige(n) toekomstbestendiger 
te maken. De keuze om als zelfstandige te werken moet om de juiste 
redenen worden gemaakt en in lijn zijn met het wettelijke kader. Dit om 

oneerlijke concurrentie door schijnzelfstandigheid tegen te gaan, 
werkenden de bescherming te bieden waarop zij recht hebben en de 
houdbaarheid van het sociale stelsel te waarborgen. Dit wetsvoorstel heeft 
tot doel schijnzelfstandigheid tegen te gaan en bescherming bieden aan 
degenen die daar recht op hebben en tegelijkertijd ruimte bieden aan echte 
zelfstandigen. Het wetsvoorstel creëert een hanteerbaar wettelijk 
toetsingskader voor werkenden en werkgevenden, de zogeheten 

'verduidelijking'. Daardoor weten zij sneller of werkzaamheden door een 
zelfstandige kunnen worden gedaan of dat er sprake is van een 
arbeidsovereenkomst. De verduidelijking biedt ook voor 
uitvoeringsorganisaties, toezichthouders en de rechtspraak handvatten bij 

het kwalificeren van arbeidsrelaties. Het wetsvoorstel introduceert verder 
een (civielrechtelijk) rechtsvermoeden, waarop werkenden of hun 
vertegenwoordiger zich kunnen beroepen. Dit om schijnzelfstandigheid aan 

de basis van de arbeidsmarkt zoveel mogelijk te voorkomen. 
 

Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen. 

 
7. Commissies en Benoemingen 

a. Instelling en benoeming adviescommissie voor Maritiem 
Innovatieprogramma (Minister van EZ) 

De raad stemt in met de benoeming van de volgende leden:  
- W. Hoebée (tevens voorzitter);  
- J.J. Hopman; 

- D. Meijer;  
- T.F. van Velzen; 
- drs. R.T.B. Visser.  

 
b. Herbenoeming voorzitter bestuur ACM (Minister van EZ) 

De raad stemt in met de herbenoeming van mr. T.M. Snoep als voorzitter.  
 

8. WRR-rapport nr.113 Deskundige overheid (Minister-president, minister van 
AZ) 

Nederland kan de grote uitdagingen op het gebied van veiligheid, wonen en 
klimaat alleen aan met een overheid die snapt wat er moet gebeuren en dit goed 

regelt. De afgelopen decennia kenmerken zich echter door het radicaal op- en 



 - 12 - MR 4 juli 2025  

 

afschalen van ambtelijke capaciteit, beleidskeuzes waarin kennis over 
uitvoerbaarheid onvoldoende is meegewogen, en veel inhuur van externe 
capaciteit, bijvoorbeeld ICT’ers. De WRR adviseert om de deskundigheid van de 

overheid te verbeteren door onder meer het investeren in de ondersteuning van 
Kamer- en raadsleden, het slimmer rouleren van ambtenaren en het over 
organisatiegrenzen heen samenwerken in multidisciplinaire teams. De Raad 
beveelt ook aan om een permanente commissaris van de Rijksdienst aan te 
stellen met brede bevoegdheden om ervoor te zorgen dat alle geledingen van het 
Rijk beschikken over de expertise en werkwijzen die onmisbaar zijn voor een 

deskundig optredende overheid. Conclusies: 
a. De ambtelijke deskundigheid is in Nederland vanouds goed ontwikkeld, 

maar kent inmiddels belangrijke tekorten en kwetsbaarheden. 
b. Overheden vullen deze tekorten op door op grote schaal externen in te 

huren, maar dit schept afhankelijkheden en wordt lang niet altijd goed 

georganiseerd. 
c. Raadsleden, Kamerleden en bestuurders beschikken over relatief 

magere eigen ondersteuning. 
d. Overheden maken in hun handelen beperkt gebruik van beschikbare 

deskundigheid. 
 
Aangenomen. 
 

9. Geactualiseerde Aanwijzingen voor Convenanten(AvC) (Minister van BZK) 

Met de actualisatie van de Aanwijzingen voor convenanten worden de 
aanbevelingen van de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) in het rapport 

'Akkoord?! Besturen met akkoorden als evenwichtskunst' opgevolgd. De 
belangrijkste wijzigingen betreffen het toevoegen van een aantal nieuwe 
aanwijzingen over de voorbereiding van een convenant, maatschappelijke 
akkoorden, gegevensuitwisseling, ondertekening en archivering. Daarnaast wordt 

meer uitleg gegeven over mogelijke mededingingsrechtelijke aspecten en 
verplichte inspraak (op grond van het Verdrag van Aarhus). Verder wordt het 
belang van zorgvuldigheid bij het doen van financiële toezeggingen benadrukt. 

De regiodeal en woondeal zijn voorbeelden van convenanten. 
 
Aangenomen.  
 

10. Besluit gegevensverwerking bij discriminatie op de BES (Minister van BZK) 

Deze AMvB geeft uitvoering aan art. I, vijfde lid, van het wetsvoorstel 
Bescherming tegen discriminatie op de BES, dat momenteel bij de Eerste Kamer 
aanhangig is (36 551). Het wetsvoorstel verankert onder meer de taken van de 
(komende) ADV BES: ondersteuning bij de afwikkeling van klachten inzake 

discriminatie, registratie, advisering, doorgeleiding, bemiddeling en voorlichting. 
De ADV BES verwerkt persoonsgegevens voor zover dit noodzakelijk is voor de 
goede uitvoering van de genoemde taken. Gezien de aard van de materie - vaak 

zal sprake zijn van zeer gevoelige casus waarbij bijzondere persoonsgegevens 
spelen - en de schaal van de eilanden is veiligheid, betrouwbaarheid en 
vertrouwelijke behandeling van klachten essentieel. Dit vergt zorgvuldige 

privacybescherming en informatiebeveiliging. Daarom schrijft het wetsvoorstel 
voor dat bij algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over de 
gegevens die worden verwerkt, aan wie deze worden verstrekt, hoe lang deze 
worden bewaard en op welke wijze deze worden beveiligd. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal het besluit om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
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11. Brief aan de Tweede Kamer inzake kabinetsreactie rapport 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid ‘Aandacht voor Media. 
Naar nieuwe waarborgen voor hun democratische functies’ (Minister van 
OCW) 

Media zijn onmisbaar in de democratische rechtsstaat. De WRR onderzocht de 

veranderingen als gevolg van digitalisering voor de (journalistieke) media en de 
democratische meningsvorming en komt aan de hand van die analyse met 
uitgangspunten voor het mediabeleid en enkele aanbevelingen. Het kabinet 
onderschrijft in de brief de analyse van de WRR en beschrijft welke acties reeds 
in gang zijn gezet. Ook schetst de brief een vervolgtraject waarmee 
mediapartijen, maatschappelijke organisaties en departementen werk kunnen 
maken van het rapport en de kabinetsreactie. Het kabinet wil de dialoog 

gebruiken om in goed contact te blijven met de sector en, waar mogelijk, te 

ondersteunen bij het vervullen of versterken van de democratische functies van 
media.  
 
Aangenomen. De minister van OCW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

12. Onderzoek deelnemingen (Minister van Financiën) 

Het kabinet besluit tot een operationele, financiële en organisatorische integratie 
van Invest-NL en Invest International per eind 2027. Om het voortbestaan van 

Invest International op korte termijn te borgen, wordt een deel van de 
begrotingsmiddelen voor Invest-NL aan Invest International toegezegd. 
 
Aangenomen. De minister van Financiën zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

13. Wet nadere uitvoering BRRD-implementatie (Minister van Financiën) 

De Europese richtlijnen BRRD I en BRRD II stellen regels over het herstel en de 

afwikkeling van banken en beleggingsondernemingen wanneer zij (dreigen te) 
falen. Het is nodig gebleken dat de Nederlandse implementatiewet uit 2015 op 
onderdelen wordt verduidelijkt en verbeterd. Daartoe strekt dit wetsvoorstel. De 
aanpassingen hebben vooral betrekking op de bevoegdheden en instrumenten 
van DNB als Nederlandse afwikkelingsautoriteit. 
 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel om advies aanhangig 

doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

14. Wetsvoorstel wijziging Luchtvaartwet BES voor grondslag 
openbaredienstverplichting (Minister van I&W) 

Met dit wetsvoorstel wordt voorgesteld om in de Luchtvaartwet BES een 
grondslag op te nemen voor het vaststellen van openbare dienst verplichtingen 

op weinig geëxploiteerde routes tussen luchthavens op de openbare lichamen 
van het Caribisch deel van Nederland en, of tussen deze luchthavens en andere 
luchthavens binnen het Koninkrijk. Het gaat om dunbevolkte gebieden waarvoor 

luchtvervoer essentieel is om de sociaal, maatschappelijke en economische 
ontwikkeling in stand te houden, dan wel op gang te brengen. Het kan daarbij 
gaan om vliegroutes tussen Bonaire, Saba en of Sint Eustatius en of tussen deze 
openbare lichamen en één of meerdere andere landen van het Caribisch 
Koninkrijk (Aruba, Curaçao of Sint Maarten) en Nederland in Europa. Het 
wetsvoorstel en de daarin opgenomen grondslag voor een ministeriële regeling 
moeten het kader vormen voor een instrument waarmee bijvoorbeeld door het 

stellen van minimum eisen aan ticketprijzen en frequenties minimale 
luchtverbindingen kunnen worden gegarandeerd voor gebieden waar dat nodig 
is. Het wetsvoorstel implementeert het Multilateraal protocol waarin Aruba, 
Curaçao, Nederland en Sint Maarten van het Koninkrijk afspraken hebben 
gemaakt over luchtvervoer in het Koninkrijk. 
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Aangenomen. De minister van I&W zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
15. Brief aan de Eerste Kamer en Tweede Kamer inzake toetsingskader 

risicoregelingen: Staatsgarantie EZK aan EIB ten behoeve van lening aan 
Qredits (Minister van EZ) 

EZ heeft Stichting Microfinanciering Qredits een langdurige lening verstrekt tot 
2045 waarmee zij externe financiering kan aantrekken. Daarnaast kan EZ ook 
een garantie verstrekken bij een nieuwe lening. Alle externe financiers ontvangen 
een achterstelling. Stichting Qredits is sindsdien uitgegroeid tot een belangrijk 
beleidsinstrument van de Staat om er zo voor te zorgen dat (startende) micro- 

en kleinbedrijven met haalbare ondernemersplannen toegang tot financiering 

heeft. Omdat er nog steeds sprake is van marktfalen in het kleine kredieten 
segment is dat reden dat EZ deze garantie wil verstrekken. EIB heeft een lening 
van €100 mln. in 2018 verstrekt. Toen kreeg zij 80% staatsgarantie. EIB wil nu 
een lening van €40 mln. verstrekken met een Staatsgarantie van 50% en 
maximaal € 3 mln. garantie voor eventuele rentederving en kosten 

samenhangend met de lening. Het toetsingskader is 6 december 2024 door de 
MR goedgekeurd, echter bleek dat het toetsingskader niet overeen kwam met de 
voorwaarden gesteld door de EIB. In dit toetsingskader is de extra garantie van 
(maximaal) € 3 mln. opgenomen. 
 
Aangenomen. De minister van EZ zal de brief aan de Staten-Generaal sturen. 
 

16. Brief aan de Tweede Kamer inzake aanvullende advisering Nationaal 
Groeifondsprojecten (inclusief reactie kabinet) zomer 2025 en 
jaarverslag Adviescommissie Nationaal Groeifonds 2024 (Minister van EZ) 

Over acht projecten uit rondes 2 en 3 van het Nationaal Groeifonds heeft 
aanvullende besluitvorming plaatsgevonden op basis van het advies van de 
Adviescommissie Nationaal Groeifonds. Het betreft de NGF-projecten Biotech 
Booster, Digital United Training Concepts for Healthcare (DUTCH), Material 
Independence & Circular Batteries (MICB), Npuls, Oncode Accelerator, 
Ontwikkelkracht, PhotonDelta en SolarNL. In de Kamerbrief wordt, mede namens 

de minister van Financiën, het advies, de projecten en het besluit van het kabinet 
toegelicht. Het advies van de adviescommissie is bijgevoegd. Daarnaast wordt 
ook het jaarverslag van de adviescommissie 2024 aan de Kamers 
toegezonden. 
 
Aangenomen. De minister van EZ zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

17. Brief aan de Tweede Kamer inzake aanbieding IBO Huursector (Minister 
van VRO) 

In het IBO-rapport wordt een analyse gegeven van de huursector en het 
gevoerde beleid in deze sector. Op basis hiervan worden beleidsaanbevelingen 
gedaan. De IBO-werkgroep die het onderzoek heeft gedaan, bestond uit 
vertegenwoordigers van de ministeries van VRO, Financiën, SZW en AZ en van 
het CPB, het SCP en DNB. Met de bijbehorende aanbiedingsbrief wordt enkel het 
rapport en de bijbehorende stukken aangeboden. Er wordt geen inhoudelijke 

reactie op het rapport gegeven. Een kabinetsreactie volgt op een later moment.  
 
Aangenomen. De minister van VRO zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

18. Brief aan de Eerste Kamer en Tweede Kamer inzake Nederlandse 
Digitaliseringsstrategie (Staatssecretaris van BZK) 

In de Nederlandse Digitaliseringsstrategie (NDS) zijn 6 prioriteiten uitgewerkt 
waaraan de verschillende bestuurslagen willen samenwerken op het gebied van 
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digitalisering. Deze strategie is erop gericht om belemmeringen weg te nemen en 
de realisatie van het digitaliseringsbeleid te versnellen - voor Nederland en de 
grote opgaven waar we voor staan. Versnippering in beleid en uitvoering zit nu 

namelijk in de weg om de digitale weerbaarheid en autonomie te verhogen, 
kwaliteit van dienstverlening aan burgers en ondernemers te verbeteren en de 
grote maatschappelijke opgaven te realiseren.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van BZK zal de brief aan de Staten-Generaal 
sturen. 

 
19. Uitvoeringsbesluit Datagovernanceverordening (Staatssecretaris van BZK) 

Op 18 november 2024 is de Uitvoeringswet Datagovernanceverordening in het 

Staatsblad gepubliceerd. Deze Uitvoeringswet bevat een aantal 

delegatiegrondslagen. Het bijgevoegde Uitvoeringsbesluit 
datagovernanceverordening geeft hieraan gevolg. In dit besluit worden ter 
uitvoering van de verordening bevoegde organen aangewezen voor het verlenen 
van bijstand aan overheidsinstanties die verzoeken ontvangen voor hergebruik 
van beschermde gegevens. Het doel van het aanwijzen van bevoegde organen is 

dat het laagdrempeliger wordt voor overheidsorganisaties om hergebruik van 
beschermde gegevens te faciliteren. Ten tweede worden ten aanzien van deze 
bevoegde organen regels gesteld over de reikwijdte en invulling van hun 
bevoegdheden en taken en de vergoeding van kosten voor de bijstand. Ten slotte 
worden in dit besluit ten aanzien van overheidsorganisaties regels gesteld met 
betrekking tot de criteria en de methode voor de verrekening van de kosten voor 
het hergebruik van beschermde gegevens. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van BZK zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

20. Besluit Voorschrift Informatiebeveiliging Rijksdienst Bijzondere 
Informatie 2025 (VIRBI 2025) (Staatssecretaris van BZK) 

Het VIRBI is geactualiseerd. Het vigerende VIRBI dateert uit 2013 en reden voor 
de aanscherping van maatregelen voor de beveiliging van gerubriceerde 
informatie is dat de AIVD structureel een onverminderd hoog niveau van digitale 

dreiging tegen Nederlandse belangen signaleert. Recente incidenten bewijzen dit, 
gezien de aanhoudende dreiging vanuit meerdere statelijke actoren. Met de 
huidige geopolitieke situatie en het huidige informatiebeveiligingsstelsel is de 
Rijksoverheid onvoldoende in staat om adequaat weerstand te bieden tegen de 
dreiging. Daarom is het van belang om de digitale weerbaarheid van de 
Rijksoverheid te versterken, met name in de beveiliging van nationaal en 
internationaal gerubriceerde informatie. 

 
Aangenomen. De minister van BZK zal het besluit doen vaststellen.  
 

21. Brief aan de Tweede Kamer inzake voortgang fundamentele herziening 
Participatiewet spoor 2 (Staatssecretaris van SZW) 

In deze brief licht de staatssecretaris van SZW de voortgang toe binnen spoor 2 
van de herziening Participatiewet in Balans. In de brief gaat de staatssecretaris 
op hoofdlijnen in op de verkenning naar mogelijke beleidsopties conform 

toezeggingen aan de Kamer. Doel is om meer balans te brengen in de 
Participatiewet. Het door de Tweede Kamer aangenomen wetsvoorstel spoor 1 
zet daar een eerste stap in. Spoor 2 heeft als doel de fundamentele knelpunten 
zoals gedeeld met de Kamer op 16 december 2024 op te lossen. Dit ziet toe op 
de mismatch tussen de bijstandspopulatie en de vraag op de arbeidsmarkt, de 
beperkte ondersteuning ten aanzien van mensen met een stapeling van 
problematiek, de complexiteit van de wet en de ontoereikendheid van de wet 

voor mensen zonder arbeidsvermogen. In samenwerking met gemeenten en 
andere partners bieden de opties in deze brief een breed palet aan 
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oplossingsrichtingen voor de geconstateerde knelpunten. Dit is nadrukkelijk een 
verkenning om het gesprek aan te gaan met de Kamer. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

22. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 

a. NVR Actua d.d. 20 juni 2025 

Vastgesteld.  
 
b. NVR d.d. 22 juni 2025 

Vastgesteld.  
 
c. RSD d.d. 1 juli 2025 

Vastgesteld.  
 

1. Kabinetsreactie op de verkenning wettelijk minimumjeugdloon  
(Minister van SZW) 

Op 28 maart 2025 heeft de minister van SZW een feitelijke verkenning 
over het wettelijk minimumjeugdloon aan de Tweede Kamer gestuurd. 
Met deze brief reageert de minister van SZW mede namens de minister 

van OCW en de staatssecretaris voor Participatie en Integratie op die 
verkenning. De brief gaat in op het besluit van het kabinet om het 
minimumjeugdloon te verhogen en op de verwachte effecten van deze 

verhoging. Verder licht de brief de beleidsvisie van het kabinet op het 
minimumjeugdloon toe. Ook geeft de brief aan dat het kabinet een 
aanpassing van het Besluit minimumjeugdloon zal voorbereiden om de 

verhoging per 1 januari 2027 in werking te laten treden. Daarnaast 
gaat de brief in op het besluit om de staffel voor de 
beroepsbegeleidende leerweg af te schaffen. Tot slot gaat de de brief in 
op het besluit om de aanvullende jongerennorm te verhogen. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
2. Voorstel van wet tot wijziging van de Mediawet 2008 in verband 

met de versterking van de uitvoering van de publieke 
mediaopdracht op lokaal niveau (Minister van OCW) 

De regering beoogt met dit wetsvoorstel het fundament van de lokale 

publieke omroepen te verstevigen. De voorgestelde maatregelen 
moeten in de toekomst bij alle lokale publieke omroepen zorgen voor 
meer professionaliteit, stabiliteit en onafhankelijkheid. Zodat inwoners 
in Nederland, waar ze ook wonen, via de lokale publieke omroep 

toegang hebben tot betrouwbare, onafhankelijke informatie over hun 
omgeving en lokale bestuur, weten wat er speelt in hun directe 
omgeving en mee kunnen blijven doen. De bekostiging van lokale 
publieke omroepen gebeurt nu door gemeenten vanuit de algemene 
uitkering in het gemeentefonds. De bekostiging wordt overgebracht 
naar de Rijksmediabegroting. Het Rijk voegt aan het overgehevelde 

bedrag een structurele investering toe. De gebieden waarvoor lokale 
publieke omroepen media-aanbod verzorgen worden groter en in 
samenhang daarmee wordt het aantal lokale publieke omroepen 
teruggebracht. Er komt een samenwerkings- en coördinatieorgaan voor 
de lokale publieke omroepen (NLPO). De procedure voor aanwijzing als 
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lokale publieke omroep door het Commissariaat voor de Media wordt 
duidelijker beschreven in de Mediawet 2008. Er komen meer criteria 
voor aanwijzing en naast de gemeenteraden gaat ook de NLPO 

adviseren over de aanwijzing. Bekostiging van en verantwoording door 
de NLPO en de lokale omroepen gebeuren voortaan via het 
Commissariaat. 
 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 

State. 
 

d. RSD-Toeslagen d.d. 1 juli 2025 

 Vastgesteld. 

 
1. Aanbiedingsbrief en 20ste Voortgangsrapportage 

Hersteloperatie Toeslagen (Staatssecretaris van Financiën (HT)) 

In deze voortgangsrapportage wordt het parlement geïnformeerd voer 
de laatste stand van zaken van de Hersteloperatie Toeslagen. Tevens 
informeert het kabinet over de voortgang van de opvolging van de 
aanbevelingen van de Commissie Van Dam. 

 

Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (HT) zal de brief aan 
de Staten-Generaal sturen. 

 
e. RAenM d.d. 1 juli 2025 

Vastgesteld.  
 

1.     Beleidsbrief Samenhangend pakket (Minister van VRO, tevens 
minister voor Asiel en Migratie)    

  Aangehouden tot een volgende vergadering.  
 

2.  Verzamelbrief Oekraïense ontheemden (Minister van VRO, tevens 
minister voor AenM) 

In Verzamelbrief opvang Oekraïne wordt de Kamer geïnformeerd over 

de inzet op terugkeer van ontheemden naar Oekraïne zodra het kan. 
Daarnaast komt de brief terug op de vraag van het lid Podt over het 
non-refoulementsbeginsel in relatie tot terugkeer naar Oekraïne. Er 
zal door de IND strikter worden toegezien op het voldoen aan de 
voorwaarden van de RTB door begunstigden. Ook is er een update 
over de procedure die is aangespannen door een ontheemde over de 
beslistermijn asielaanvraag voor ontheemden uit Oekraïne. Ook is er 

geld vrijgemaakt om ontheemden de mogelijkheid te bieden 
Nederlands te leren. Deze brief informeert de Kamer over de 
verhoging van de eigen bijdrage voor de Oekraïense ontheemden aan 
de kosten van de opvang. Daarnaast is, naar aanleiding van de motie 
Boomsma en Van Zanten en de motie van Claassen en Vondeling, 
door het ministerie van AenM onderzocht of ontheemden uit Oekraïne 

een bijdrage of premie kunnen betalen voor zorgkosten. Ook worden 
enkele aanpassingen a an de Regeling opvang ontheemden uit 
Oekraïne (RooO) besproken net als de uitkomsten van de bestuurlijke 
overleggen met medeoverheden over de opvang van ontheemden uit 
Oekraïne. In het commissiedebat Opvang Oekraïne op 20 maart jl. 
verwees het lid Van Zanten (BBB) naar gegevens over de 
bevolkingsgroei in Oekraïne. De brief komt terug op de cijfers. Tot 

slot heeft het ministerie van AenM geëvalueerd in hoeverre 
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gemeentes het handelingsperspectief inzetten om overlast aan te 
pakken en of dit tot het gewenste effect leidt. 
 

Aangenomen. De minister van VRO, tevens minister voor AenM zal de 
brief aan de Tweede Kamer sturen. 

 
3.  Actieagenda Integratie en Open en Vrije Samenleving 

(Staatssecretaris van SZW) 
 

  Zie agendapunt 29.  
 

4.  Kabinetsreactie op onderzoek SEO-rapport ‘Hard waar het 
moet, zacht waar het kan’ (Minister van SZW) 

Er is door SEO - op verzoek van SZW - een verdiepend onderzoek 
gedaan naar de effectiviteit van boetehoogtes als onderdeel van het 
bredere handhavingsinstrumentarium. Het onderzoek richt zich op 
vier arbeidswetten op het domein van Eerlijk Werk: De Wet 
minimumloon en minimumvakantiebijslag, de Wet arbeid 

vreemdelingen, de Wet allocatie arbeidskrachten door intermediairs 
en de Wet arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de 
Europese Unie. Het rapport van SEO bevat conclusies en 
aanbevelingen voor de inrichting van het boetebeleid gericht op het 
stimuleren van naleving van de arbeidswetten. In de brief beschrijft 
de minister van SZW allereerst de essentie van het huidige 
boetebeleid, en daarna de kern van de bevindingen. Tot slot wordt er 

ingegaan op de conclusies en aanbevelingen uit het rapport. 
Belangrijkste punten zijn: Het voornemen om op basis van de 
aanbevelingen en conclusies van SEO de boetes van de arbeidswetten 
Eerlijk Werk te verhogen door bij het nieuwe normbedrag rekening te 

houden met een fictieve indexatie over de afgelopen jaren. Daarnaast 
zal indexatie jaarlijks plaats gaan vinden om te zorgen dat in de 
toekomst de reële waarde van boetes gelijk blijft. 

 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

5.     Kamerbrief aanscherping kennismigrantenregelingen (Minister 
van SZW) 

Doel van het aanscherpen van de kennismigrantenregeling is om 
kennismigranten toe te laten die daadwerkelijk een bijdrage leveren 
aan de Nederlandse kenniseconomie en innovatie. Oneigenlijk gebruik 

en misbruik worden tegengegaan, terwijl de positieve aspecten van 
de regeling behouden blijven. Het kabinet stelt een evenwichtig 
pakket aan maatregelen voor om de kennismigrantenregeling aan te 

passen. De bestaande eisen van het erkend referentschap en de 
looncriteria worden aangescherpt. Daarnaast bekijkt het kabinet hoe 
de marktconformiteitstoets beter benut kan worden. De uitbreiding en 

verzwaring van de eisen dragen bij aan een gerichter en selectiever 
kennismigratiebeleid. Zij zijn aanvullend op de reeds aangekondigde 
aanscherpingen rondom payrolling en andere uitzendconstructies en 
de uitwerking van de maatregelen omtrent ongewenste kennis- en 
technologieoverdracht, alsmede de aanscherping van de 30%-regeling 
voor buitenlandse werknemers, beter bekend als de expatregeling. 
 

Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede   
Kamer sturen. 

 
6.  Staat van Migratie (Minister van A&M) 
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De Staat van Migratie is een jaarlijkse rapportage over de volle 
breedte van migratie, vanuit internationaal, Europees en nationaal 
perspectief. De Staat van Migratie beoogt een integraal, feitelijk en 

samenhangend beeld te geven van alle aspecten van migratie door de 
cijfermatige en beleidsmatige ontwikkelingen van afgelopen jaar op 
een rij te zetten. 
 
Aangenomen. De minister van A&M zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
7.     Wijziging van de Vreemdelingenwet 2000 ter bestendiging van 

de bevoegdheid om biometrische gegevens van vreemdelingen 
af te nemen en te verwerken (Minister van A&M) 

Dit wetsvoorstel voorziet in de bestendiging van de bevoegdheid om 
biometrische gegevens van vreemdelingen af te nemen en 
verwerken, geregeld in artikel 106a van de Vreemdelingenwet 2000, 
en in het behoud van die biometrische kenmerken in de 
vreemdelingenadministratie. Daartoe wordt artikel 115 van de 

Vreemdelingenwet 2000 geschrapt. 
 
Aangenomen. De minister van A&M zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
f. RBJ d.d. 1 juli 2025 

  Vastgesteld.   
 

1. Implementatiewet herziene Europese richtlijn 
milieucriminaliteit (Minister van J&V) 

Zie agendapunt 23. 

2. Kamerbrief de Staat als procespartij (Minister van J&V) 

 Tijdens het debat van 19 januari 2023 over de Staat van de 
rechtsstaat is in verband met de aanpak kinderopvangtoeslag 
gesproken over de verbetering van de rechtsstaat. In de motie van de 
leden Leijten (voormalig lid SP) en Ellian (VVD) die tijdens dit debat is 
ingediend, wordt het kabinet verzocht met een reflectie te komen over 

de rol van de Staat als procespartij. Met deze brief wordt daar 
uitvoering aan gegeven. Hierbij wordt de motie van het lid Pouw-
Verweij (voormalig lid Ja21) betrokken om precedentwerking nooit als 
argument te gebruiken om gedupeerden compensatie te onthouden 
evenals de motie van de leden Temmink (voormalig lid SP) en Van 

Nispen (SP) om te stoppen met procederen in bestuursrechtzaken die 
lopentegen burgers die eerder in het gelijk zijn gesteld. 

 Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.     

3. Reparatiewet Varkens in Nood arrest (Staatssecretaris van J&V) 

 Aangehouden tot een volgende vergadering.        

4. Voortgangsbrief Stategie Bestrijding Antisemitisme (Minister 
van J&V) 
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Het betreft de voortgangsbrief op de Strategie Bestrijding 
Antisemitisme van november 2024. De strategie bestaat uit een 
pakket aan concrete maatregelen vastgesteld ter versterking van de 

bestrijding van antisemitisme verdeeld over 3 peilers: Beschermen, 
monitoren en opvolgen, Onderwijs en preventie en Herdenken en 
vieren. Er is structureel 4,5 miljoen euro per jaar beschikbaar. Diverse 
maatregelen uit de strategie zijn het afgelopen half jaar opgestart en 
eerder ingezette maatregelen zijn voortgezet. Hierover wordt de 
Tweede Kamer in deze voortgangsbrief geïnformeerd. Het algemene 

beeld is positief met bijvoorbeeld de start van de Taskforce 
Antisemitisme. In het najaar van 2025 zullen de betrokken ministeries 
de huidige maatregelen bezien en wordt bekeken waar actualisering 
nodig is. De Tweede Kamer wordt hierover in het voorjaar van 2026 
geïnformeerd. 

Aangenomen. De minister van J&V zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

5.  Kamerbrief inzake plan van Aanpak Online Discriminatie 
(Minister van BZK) 

Zie agendapunt 24.  

6.  Kamerbrief uitbreiding Algemene wet gelijke behandeling met 
eenzijdig overheidshandelen (Minister van BZK) 

Zie agendapunt 25.  

7.  Kabinetsreactie op het adviesrapport van de Staatscommissie 

rechtsstaat (Minister van BZK) 

Zie agendapunt 26.  

8.  Wijziging van de Grondwet ter invoering van de rechterlijke 
bevoegdheid om wetten aan een aantal bepalingen van de 

Grondwet te toetsen en de toevoeging van een bepaling inzake 
beperkingen van grondrechten (Wijziging artikel 120 
Grondwet) (Minister van BZK) 

Het kabinet werkt aan een (gedeeltelijke) opheffing van het 
toetsingsverbod in artikel 120 van de Grondwet, waarmee 
constitutionele toetsing van wetten aan klassieke 
grondrechtsbepalingen mogelijk wordt gemaakt en het belang van 
grondrechten en de Grondwet wordt versterkt. Met voorliggend 

voorstel van Rijkswet wordt uiting gegeven aan het voorstel tot 

wijziging van artikel 120 van de Grondwet. Hiermee wordt het 
toetsingsverbod in de zin van artikel 120 van de Grondwet deels 
opgeheven met als primaire doel de versterking van de individuele 
rechtsbescherming van burgers. Door de wijziging worden wetten 
toetsbaar aan de klassieke grondrechtsbepalingen uit het eerste 
hoofdstuk van de Grondwet. Daarnaast wordt een slotbepaling 
voorgesteld die de bestaande grondwettelijke beperkingssystematiek 

aanvult. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 
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g. RFL d.d. 1 juli 2025 

Vastgesteld. 
 
1. Nationale aanpak funderingsproblematiek: kabinetsreactie op 

het advies van ABDTOPConsult "De Olifant onder de kamer" 
(Minister van VRO) 

Steeds meer mensen krijgen te maken met schade aan de fundering 

van hun woning of gebouw. Dit heeft vaak grote financiële gevolgen, 
maar tast ook het gevoel van veiligheid en geborgenheid aan. Het 
raakt mensen in de kern: hun thuis. Met deze brief biedt het kabinet 
het advies van ABDTOPConsult “De Olifant onder de Kamer” aan de 
TK aan. Dit advies onderstreept dat afwachten geen optie is: zonder 

interventie wordt het funderingsprobleem groter, met grote 
maatschappelijke en sociale gevolgen. Wanneer meerdere woningen 

in een buurt worden getroffen, komt ook de leefbaarheid onder druk 
te staan. Als er niet tijdig wordt ingegrepen, leidt funderingsschade 
tot verdere verslechtering, verlies van woningen en hoge 
vervangingskosten. Het Rijk gaat de komende periode daarom samen 
met medeoverheden, gebouweigenaren, kennisinstellingen, de 
financiële sector en de bouwsector de nationale aanpak 
funderingsproblematiek verder uitwerken en vormgeven. Dit door 1) 

het creëren van de juiste condities op nationaal niveau 2) het 
ondersteunen van de individuele aanpak en 3) het ondersteunen van 
een gebiedsgerichte aanpak (leren door te doen). Een effectieve 
aanpak vraagt om samenwerking tussen alle betrokken partijen: het 
Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen, maar ook 
marktpartijen zoals banken, verzekeraars en de bouwsector. De 

eigenaar van de woning heeft bij deze opgave een cruciale rol: een 

eigenaar is immers zelf verantwoordelijk voor het onderhoud van de 
eigen woning, daaronder valt ook funderingsherstel. De nationale 
aanpak funderingsproblematiek ondersteunt hierbij. 
 
Aangenomen. De minister van VRO zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
2. Conceptvoorstel van wet tot wijziging van de Omgevingswet, 

Algemene wet bestuursrecht en de Wet windenergie op zee ter 
implementatie van onderdelen van de met Richtlijn 2023/2413 
gewijzigde richtlijn hernieuwbare energie (REDIII, versnellen 
en vergunnen) (Minister van KGG) 

Met dit wetsvoorstel worden artikelen 15ter-16septies van de herziene 
EU richtlijn voor hernieuwbare energie (REDIII; 2023/2413) 
geïmplementeerd, door wijziging van de Omgevingswet, Algemene wet 

bestuursrecht en de Wet windenergie op zee. Dit zijn de artikelen die 
zich richten op het versnellen van (natuur-)vergunningprocedures voor 
hernieuwbare-energieprojecten. Doelstelling van de herziene richtlijn is 
het vergroten van het aandeel hernieuwbare energie. Concreet maakt 
het wetsvoorstel ‘RED III’ het mogelijk voor hernieuwbare-
energieprojecten om onder strikte voorwaarden af te wijken van 

procedures regelgeving met betrekking tot rond natuur en milieu. De 
richtlijn stelt onder andere dat hernieuwbare-energieprojecten van 
hoger openbaar belang worden geacht en dat het verstoren of doden 
van beschermde soorten als gevolg van bouw of exploitatie van 
hernieuwbare-energie installaties als niet-opzettelijk beschouwd wordt 
(onder voorwaarden). Ook worden er maximale termijnen bepaald voor 
vergunningprocedures. Daarnaast kan in zogenaamde 

versnellingsgebieden de projectmer vervangen worden door een snelle 
screening van mogelijke natuur- en milieu effecten. 
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Aangenomen. De minister van KGG zal het voorstel om advies bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State aanhangig doen maken.  

 
3. Kamerbrief appreciatie Guidehouse studie en vervolg 

bijmengverplichting (Minister van KGG) 

Met deze brief: 1) geeft het kabinet een appreciatie op de studie van 
Guidehouse naar de toekomstige inzet van groen gas, 2) informeert het 
kabinet de Kamer over de actuele stand van zaken van de 
bijmengverplichting groen gas (BMV), en 3) geeft het kabinet invulling 
aan de motie Erkens-Vermeer over het verlengen van de BMV. 
Guidehouse concludeert dat: 1) De vraag naar groen gas veel groter is 

dan het aanbod, 2) dat de logische inzet van groen gas afhangt van of 

gekeken wordt naar de nationale kosten of naar een aantal kwalitatieve 
criteria (o.a. hoogwaardigheid inzet koolstof) en 3) dat de BMV een 
goed instrument is om de groen gas productie op de korte termijn te 
stimuleren. Het kabinet concludeert op basis van de studie dat de BMV 
belangrijk blijft om de groen gas productie op korte termijn te 

stimuleren. Het kabinet is voornemens de BMV door te zetten als vlak 
doel tot 2035. Verder worden de afspraken uit de voorjaarsnota 
herhaald over de reikwijdte en het doel van de BMV. Tot slot benoemt 
de brief dat het kabinet tegemoet komt aan de bezwaren van de 
Europese Commissie. Het kabinet zal daarom in de BMV groen gas dat 
is geproduceerd buiten Nederland toestaan. Het kabinet verwacht dat 
het wetsvoorstel ook met deze aanpassing zal bijdragen aan de 

stimulering van de groen gas productie in Nederland. Ten slotte 
beschrijft de brief het vervolgproces van de BMV. 

 
Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer 

sturen. 
 

4. Nationale agenda ondergrondse waterstofopslag en het belang 
van zoutwinning (Minister van KGG) 

Waterstofopslag vormt een essentiële schakel in een goed werkende 

waterstofketen en zorgt voor flexibiliteit in het toekomstige 
energiesysteem. De agenda ondergrondse waterstofopslag gaat in op 
de rol van waterstofopslag, waar opslag technisch mogelijk is en aan 
welke randvoorwaarden moet zijn voldaan om opslag te realiseren. 
Ook beschrijft de agenda welke stappen nodig zijn om tijdig 
voldoende ondergrondse waterstofopslag te creëren. Op dit moment 
is het opslaan van waterstof in voldoende grote volumes alleen 

technisch mogelijk in ondergrondse zoutcavernes. Daarom is 
ondergrondse waterstofopslag onlosmakelijk verbonden met 
zoutwinning. Zoutwinning is daarnaast van belang om de chemische 

industrie van deze essentiële grondstof te voorzien en draagt bij aan 
de onafhankelijke grondstoffenproductie in Nederland en Europa. Het 
achtergronddocument over het belang van zoutwinning gaat hier op 

in.  
 

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer 
 sturen. 

 

5. Adviesaanvraag Raad van State ETS2 glastuinbouw (Minister 
van KGG) 

Bij de Voorjaarsbesluitvorming 2025 is afgesproken het 
toepassingsbereik van het Europese emissiehandelssysteem voor 
brandstofleveranciers (ETS2) nationaal te verbreden naar de 
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glastuinbouw middels de opt-in. Hiervoor met het Besluit handel in 
emissierechten worden gewijzigd.  

 

Aangenomen. De minister van KGG zal het voorstel om advies bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State aanhangig doen maken.  

 

6. Concept-kabinetsstandpunt Initiatiefwetsvoorstel provinciale 
inbesteding vervoersconcessies (Staatssecretaris van IenW) 

GroenLinks-PvdA en NSC hebben in mei 2024 een 

initiatiefwetsvoorstel ingediend dat provincies de mogelijkheid biedt 
om provinciale vervoersconcessies in te besteden via een publiek 
vervoersbedrijf, in afwijking van de huidige verplichting tot openbare 
aanbesteding. Het streekvervoer staat onder druk door 

kostenstijgingen en een daling van reizigers sinds de coronacrisis. 
Volgens de indieners kunnen provincies vervoerders onvoldoende 
compenseren, wat zou resulteren in hogere tarieven en het schrappen 

van buslijnen, vooral in dunbevolkte gebieden. Bovendien zou de 
marktwerking zijn verzwakt door een gebrek aan concurrentie 
(minder biedingen bij concessies). Door provincies de mogelijkheid te 
geven om vervoersconcessies in te besteden zou de bereikbaarheid in 
de regio verbeteren. Bij de parlementaire behandeling wordt het 
kabinet om een standpunt gevraagd, gezien de mogelijke gevolgen 

voor de organisatie van het regionaal openbaar vervoer. In het 
voorliggende concept-kabinetsstandpunt staat dat het kabinet geen 
juridische bezwaren heeft tegen het wetsvoorstel. Wel vindt het 
kabinet dat de mogelijkheid om provinciale vervoersconcessies in te 
besteden niet nodig en niet effectief is om de door de indieners 
genoemde problemen in het openbaar vervoer op te lossen. Het kan 
financiële en operationele risico’s met zich meebrengen, met 

mogelijke gevolgen voor de continuïteit en betaalbaarheid van het OV 
in Nederland.   

 
Vastgesteld.  

 

7. Ontwerpbesluit gemeentelijke instrumenten warmtetransitie 
(Bgiw) (Minister van VRO) 

Doel van dit besluit (en de Wet gemeentelijke instrumenten 
warmtetransitie) is het verduurzamen van de warmtevoorziening in 
bestaande gebouwen en op die manier bijdragen aan de reductie van 
de broeikasgasemissies. Vrijwillige verduurzaming van de 
energievoorziening van bestaande gebouwen blijkt op dit moment niet 
toereikend omdat men aan het gasnet aangesloten kan blijven. Dit 

gaat samen met hoge maatschappelijke kosten. De Wet gemeentelijke 
instrumenten warmtetransitie (Wgiw), die eind 2024 door de Eerste 

Kamer is aangenomen, geeft gemeenten bevoegdheden om wijken 
aan te wijzen waar het transport van aardgas op termijn wordt 
beëindigd en wordt overgegaan op duurzame verwarming van 
gebouwen: de aanwijsbevoegdheid. In het Bgiw wordt de Wgiw nader 
uitgewerkt. Zo zijn de vereisten (instructieregels) aan een 

warmteprogramma (eerste verplichte stap in het planproces van de 
gemeente) en het omgevingsplan (waarin wijken daadwerkelijk 
worden aangewezen) vastgelegd en waarborgen ten aanzien van o.a. 
betaalbaarheid en een redelijke uitvoeringstermijn verankerd. Het 
Bgiw wijzigt drie van de vier AMvB’s onder de Omgevingswet (Ow): 
het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), het Besluit kwaliteit 

leefomgeving (Bkl) en het Omgevingsbesluit. 
 
Aangenomen. De minister van VRO zal het ontwerpbesluit aan de 
Staten-Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop 
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van de voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen 
leidt, om advies aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering 
van de Raad van State. 

 
8. Uitwerking contourenbrief Agrarisch Natuurbeheer (Minister van 

LVVN) 

De Kamerbrief betreft de uitwerking van de Contourenbrief Agrarisch 
Natuurbeheer in relatie tot het startpakket MCEN in de Voorjaarsnota. 
Deze uitwerking is toegezegd in het Commissiedebat Stikstof en Natuur 
van 2 april jongstleden. De brief richt zich op de besteding van 
middelen uit het startpakket voor Agrarisch natuurbeheer (€ 200 mln 
structureel; daarnaast € 13 mln voor natuurmonitoring). Het 

startpakket dwingt tot het maken van een keuze voor de korte-termijn 

inzet voor de groei van Agrarisch Natuurbeheer. Het pakket geeft 
ruimte om uitvoeringsorganisaties, zowel bij de overheid als daarbuiten 
op te schalen en Pilots te ontwikkelen waarbij het stelsel kan worden 
versterkt. Geadviseerd wordt om te kiezen voor geconcentreerde inzet 
in specifieke aandachtsgebieden. De gebieden zijn: leefgebieden voor 

de grutto en in en rond stikstofgevoelige Natura2000-gebieden. Ook 
omdat nog doorontwikkeling van de instrumenten nodig is voor een 
effectieve bredere toepassing. In deze gebieden wordt wel een integrale 
aanpak voorgesteld, waarbij andere doelen, zoals voor water en klimaat 
worden meegenomen. Voor het vervolg biedt de eerdere Contourenbrief 
het kader. 
 

Aangenomen. De minister van LVVN zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  

 
9. Kamerbrief NS-tarieven in 2026 en verder (Staatssecretaris van 

I&W) 

Aangehouden tot een volgende vergadering van de RFL. 
 

10. Ontwerp-Nota Ruimte t.b.v. planMER (Minister van VRO) 

Aangehouden tot een volgende vergadering RFL. 
 

h. MCEN d.d. 1 juli 2025 

Vastgesteld. 
 
1. Presentatie PBL inzake appreciatie maatregelenselectie MCEN 

  Besproken.  
 

2.  Notitie Robuuste vervolgstappen maatregelenpakket spoor 2. 
(Minister van LVVN) 

Besproken. 
 

3.  Onderzoek economische effecten stikstofproblematiek en 
kabinetsreactie (Minister van EZ) 
   
Aangehouden tot een volgende vergadering van de MCEN.  

 
i. Strategische NVR d.d. 2 juli 2025 

  Aangehouden tot een volgende vergadering. 
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23. Implementatiewet herziene Europese richtlijn milieucriminaliteit (Minister 
van J&V)  
Zie RBJ d.d. 1 juli 2025, pt.1 

 Aangehouden tot een volgende vergadering. 

24. Kamerbrief inzake plan van Aanpak Online Discriminatie (Minister van 
BZK)  
Zie RBJ d.d. 1 juli 2025, pt.5 

In het Regeerprogramma van het kabinet is opgenomen dat er daadkrachtig 
wordt opgetreden tegen discriminatie, racisme, antisemitisme en moslimhaat, 

zowel op straat als online. Hiervoor zijn middelen vrijgemaakt. Dit plan van 
aanpak voor online discriminatie heeft zes beleidslijnen, en is tot stand gekomen 

door een interdepartementale werkgroep in opdracht van de DG Stuurgroep 
Aanpak Discriminatie:  

1. Meer gecoördineerde aanpak online discriminatie; 
2. Slachtoffers beter ondersteunen;  
3. Vergroten van bewustwording;  

4. Online discriminatie beter registreren;  
5. Meer toezicht op en samenwerking met internetpartijen  
6. Vaker (en meer zichtbare) consequenties voor daders.  

 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

25. Brief aan de Tweede Kamer inzake uitbreiding Algemene wet gelijke 

behandeling met eenzijdig overheidshandelen (Minister van BZK)  
Zie RBJ d.d. 1 juli 2025, pt.6 

 Aangehouden tot een volgende vergadering. 

26. Kabinetsreactie op het adviesrapport van de Staatscommissie 

rechtsstaat (Minister van BZK)  
Zie RBJ d.d. 1 juli 2025, pt.7 

Dit betreft de reactie van het kabinet op het adviesrapport ‘De gebroken belofte 
van de rechtsstaat. Tien verbetervoorstellen met oog voor de burger’ van de 
Staatscommissie rechtsstaat. De tien voorstellen zijn gericht aan het parlement, 
de regering, de rechtsprekende macht en overheidsorganisaties met 
burgercontact. In de kabinetsreactie wordt ingegaan op de algehele boodschap 
en op de voorstellen die (mede) gericht zijn aan de regering en 
overheidsorganisaties met burgercontact.  

 
Aangenomen De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.   
 

27. Gesprekken aandelen EPZ (Minister van KGG) 

Sinds juni 2024 worden er verkennende gesprekken gevoerd met de 
aandeelhouders van EPZ over een mogelijke overname van de aandelen. In de 
ministerraad wordt de uitkomst van deze gesprekken en de vervolgstappen 
besproken. 
 

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Staten-Generaal sturen.  
 

28. Brief aan de Tweede Kamer inzake intrekken voorstel van wet tot 
wijziging van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek in verband met het 
veranderen van de voorwaarden voor wijziging van de vermelding van 
het geslacht in de akte van geboorte (Staatssecretaris van J&V)  
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Op 8 april 2025 nam de Tweede Kamer de motie Diederik van Dijk c.s. aan (33 
836, 106). De Tweede Kamer verzoekt de regering met deze motie om uitvoering 
van de eerdere, tot de toenmalige regering gerichte, Van Vroonhoven/Diederik 

van Dijk (33 836, nr. 91). Deze motie strekte ertoe het bovengenoemde 
wetsvoorstel binnen een maand in te trekken.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel conform de 
gebruikelijke procedure doen intrekken.  
 

29. Brief aan de Tweede Kamer inzake voortgang actieagenda Integratie en 
de Open en Vrije Samenleving (Staatssecretaris van SZW)  
Zie RAenM d.d. 1 juli 2025, pt.3 

In deze brief wordt uitwerking gegeven aan de Actieagenda Integratie en Open 

en Vrije Samenleving zoals aangekondigd in de Kamerbrief over de opzet en de 
doelstellingen van de Actieagenda Integratie en Open en Vrije Samenleving van 7 
februari 2025. 
De actieagenda bestaat uit twee pijlers. 

• De eerste: De normen en waarden van onze open en vrije samenleving; 

• De tweede: Nieuwkomers aan het werk. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.  
 

II Overige punten 

 
A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 

geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Asielnoodmaatregelenwet, Wet invoering tweestatusstelsel en 
overige stemmingen 

b. Motie van het lid Bushoff inzake benoemingen in de raad van 
toezicht van zorginstellingen op bindende voordracht van de 
cliëntenraad (Kamerstuk 33 578, nr. 152) 

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Herbenoeming voorzitter Dopingautoriteit 

b. Uitwerking vervangingsregeling voor Kamerleden die tevens 
demissionair bewindspersoon zijn 

c. Niet openbaar 

d. Brief Greenpeace inzake de uitvoering van het eindvonnis 22 
januari 2025 

e. Taakopdracht formatierapport industrie, energie en klimaat 

f. Weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen 

g. Catalogus met onderzoeken en analyses van het Rijk 

h. Vooruitblik laatste MR voor het zomerreces 


