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nota i

3269859-1017822-WJZ
(ter beslissing) Besluit houdende wijziging van het Opiumwetbesluit en

lijst II, behorende bij de Opiumwet, in verband met plaatsing van Bijlage(n)
distikstofmonoxide (lachgas) op deze lijst 7

Staatssecretaris van VWS Deadline: 29-10-2021

1 Aanleiding voor deze nota
Vorig jaar is een concept AMvB opgesteld waarmee lachgas op lijst II van de
Opiumwet wordt geplaatst. De CWIZO van 11 oktober is zonder opmerkingen
akkoord gegaan met doorgeleiding van de AMvB naar de ministerraad van 29
oktober 2021.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief
U wordt verzocht om akkoord te gaan met, na akkoord van de ministerraad,
verzending van de voorhangbrieven aan de Eerste en Tweede Kamer en
daartoe de twee brieven te ondertekenen.

3 Samenvatting en conclusies
Met de wijziging van het Opiumwetbesluit wordt lachgas op lijst II bij de
Opiumwet geplaatst. Hierdoor is het verboden lachgas binnen of buiten het
grondgebied van Nederland te brengen, te bereiden, te bewerken, te
verwerken, te verkopen, af te leveren, te verstrekken, te vervoeren, aanwezig
te hebben of te vervaardigen. Doel van het verbod is om de brede
beschikbaarheid van lachgas voor recreatief gebruik terug te dringen en
daarmee het aanbod van lachgas voor recreatief gebruik te beperken waarbij
tegelijkertijd de beschikbaarheid voor oorspronkelijke toepassingen wordt
gewaarborgd. Lachgas kent verschillende toepassingen die niet zijn gericht op
recreatief gebruik als roesmiddel. De oorspronkelijke toepassingen van
lachgas zijn gebruik in de (dier)geneeskunde als anestheticum en
kortwerkende pijnstiller of als medisch hulpmiddel, in technische industrieén
als synthese en oxiderend gas, en in de horeca en voedingsmiddelenindustrie
als drijfmiddel voor het opspuiten van voedingsmiddelen zoals slagroom.
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Deze oorspronkelijke toepassingen blijven onverminderd toegestaan.
Het streven is de voorhang te starten op 1 november 2021.

Draagvlak politiek
Verwacht wordt dat er politieke draagvlak is, aangezien veel politieke partijen
het belang van het lachgasverbod herhaaldelijk aankaarten.

Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Verschillende gemeentes hebben u eerder gevraagd het lachgasverbod te
bespoedigen en gevraagd naar de stand van zaken. U heeft aangegeven dat u
er alles aan doet om stappen te zetten in het proces. Verwacht wordt dat er
aandacht zal zijn voor het lachgasverbod wanneer bekend wordt dat er geld is
voor de handhaving van ervan.

Financiéle en personele gevolgen

Een bedrag van €10 miljoen is nodig voor de handhaving door de politie van
het lachgasverbod. Dit bedrag is toereikend om vanaf medio 2022 te kunnen
starten met landelijke handhaving van het lachgasverbod. In de quickscan die
de politie heeft uitgevoerd, is de werklast berekend voor de uitvoering van
het lachgasverbod, gebaseerd op het huidige aantal incidenten waarbij
lachgas betrokken is. Daarnaast zijn de materiéle kosten in beeld gebracht.
De eerste jaren zal €10 miljoen worden ingezet voor met name materiéle
kosten zoals vervoer, opslag en vernietiging en opleiding. De resterende
middelen worden in de latere jaren (€4 miljoen structureel) ingezet voor
handhavingscapaciteit (waarbij verdringingseffecten niet zijn uitgesloten). De
overige partners hebben aangegeven het lachgasverbod binnen de bestaande
kaders te kunnen implementeren.

De vraag is wat de reactie van de politie zal zijn op de toewijzing van de
claim. Het bedrag dat wordt toegewezen, is gebaseerd op het lage scenario
uit de quickscan van de politie. Wel is de claim afgestemd met PenV, het
onderdeel bij JenV dat verantwoordelijk is voor de politie. Deze week zal er
gepraat worden met PenV/de politie om te bespreken hoe de politie zo snel
mogelijk van start kan gaan en zich kan voorbereiden op het lachgasverbod.

Juridische aspecten en haalbaarheid
De AMVB is juridisch haalbaar.

Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

De AMVB is eerder ter toetsing voorgelegd aan de Igj, NVWA, het OM, het
NFI, de douane en de politie. De AMvB is in nhauwe samenwerking met JenV
opgesteld.

Gevolgen administratieve lasten

Lachgas bestemd voor diergeneeskundig gebruik:

- eerste aanvraag: 1122,81 euro; (incidentele kosten)

- verlengingsaanvraag: 382,50 euro (structureel per vijf jaar);
- Aanvraag in- of uitvoerontheffing: 2660,05 euro (per jaar).

Lachgas bestemd voor technische doeleinden:

- Kennisname kosten per bedrijf: 135 euro;
- Business as usual koster per transactie tussen producent en eindgebruiker:
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3,12 euro;

Voor dragracen aanvullend:

- kennisname kosten per bedrijf: 135 euro;

- opvragen licentie KNAF per evenement voor de organisator: 624 euro.

Lachgas bestemd als voedingsadditief:

- Kennisname kosten per bedrijf: 135 euro;

- Leeftijdscontrole en nagaan normaal boodschappenpatroon in de
detailhandel: 1120 euro;

- Business as usual kosten importeur: 3,13 euro per verkoop;

- Business as usual kosten groothandel: 3,12 euro per verkoop.

De AMVB is ter toetsing voorgelegd aan het Adviescollege Toetsing Regeldruk.

10. Toezeggingen

11.

Geen.

Fraudetoets
N.v.t.

12. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

In deze nota zijn alle tot personen herleidbare gegevens op ambtelijk niveau
en informatie over eenheid van kabinetsbeleid onleesbaar gemaakt.
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