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1. Inleiding

In 2025 hebben de Europese Unie (EU) en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en
Noord-lerland (Verenigd Koninkrijk) een belangrijke stap voorwaarts gezet in hun
betrekkingen, door de eerste bilaterale top te houden sinds het vertrek van het Verenigd
Koninkrijk uit de EU. De top van 19 mei 2025 in Londen was het begin van een hernieuwde
inzet voor samenwerking. De leiders waren ingenomen met het akkoord over het veiligheids-
en defensiepartnerschap tussen de EU en het VK en kwamen overeen een nieuw strategisch
partnerschap tot stand te brengen® op basis van het terugtrekkingsakkoord?, met inbegrip van
het Windsor-kader3, en de handels- en samenwerkingsovereenkomst (“de overeenkomst™).

In de vernieuwde agenda voor versterkte bilaterale samenwerking — het gezamenlijk
akkoord® — komt een gedeelde inzet tot uiting voor de volledige, tijdige en getrouwe
uitvoering van deze overeenkomsten. Wat de overeenkomst betreft, bevat het gezamenlijk
akkoord maatregelen om de samenwerking te intensiveren, waaronder het waarborgen van
volledige wederzijdse toegang tot viswateren tot en met 30 juni 2038, het uitbreiden van de
samenwerking op energiegebied, het versterken van de samenwerking op het gebied van
gezondheidsveiligheid, het verder koppelen van emissiehandelssystemen, het aanpakken van
de uitvoering van specifieke bepalingen van de overeenkomst op het gebied van diensten, het
versterken van de samenwerking op het gebied van justitie, rechtshandhaving en
mededingingsbeleid, en het betrekken van het Verenigd Koninkrijk bij het Erasmus+-
programma.

Eind 2025 was aanzienlijke vooruitgang geboekt bij de uitvoering van het gezamenlijk
akkoord. Er werd een beginselakkoord bereikt over de deelname van het Verenigd Koninkrijk
aan Erasmus+® en er werden verkennende besprekingen afgerond over de mogelijke
deelname van het Verenigd Koninkrijk aan de interne elektriciteitsmarkt van de EU,
waardoor de weg werd vrijgemaakt voor verdere vooruitgang in 2026.

Ook met betrekking tot een aantal initiatieven die buiten het toepassingsgebied van de
overeenkomst vallen werd de samenwerking voortgezet. Deze omvatten onderhandelingen
over overeenkomsten inzake een gemeenschappelijke sanitaire en fytosanitaire ruimte en het
jongerenervaringsprogramma, alsook samenwerking op het gebied van irreguliere migratie,
met inbegrip van de externe dimensie ervan. Beide partijen hebben zich er ook toe verbonden
informatie uit te wisselen over efficiént grensbeheer en technische regelgevingsdialogen te
voeren over energietechnologieén, risico’s in verband met drugs en dreigingen.

! Top VK-EU 2025 — Joint Statement https://www.consilium.europa.eu/media/ledlalhi/eu-uk_joint-
statement.pdf.

2 Akkoord inzake de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland uit de
Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie 2019/C 384 1/01 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CEL EX%3A12019W/TXT%2802%29.

3 Windsor Political Declaration by the European Commission and the Government of the United Kingdom.
https://commission.europa.eu/publications/windsor-political-declaration-european-commission-and-
government-united-kingdom_nl.

4 Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2021/689(1)/oj/nld.

SA renewed agenda for European Union — United Kingdom cooperation Common Understanding.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/statement 25 _1267.

b https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/statement 25 3103.
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In dit vijfde verslag over de uitvoering en toepassing van de overeenkomst, dat is opgesteld
op grond van artikel 2, lid 4, van Besluit (EU) 2021/689 van de Raad van 29 april 20217,
worden de belangrijkste ontwikkelingen in 2025 gepresenteerd. Het heeft betrekking op de
werking van het institutionele kader (punt 2), klachten en geschillenbeslechting (punt 3) en de
vooruitgang op de verschillende gebieden van de overeenkomst, met inbegrip van updates
over de uitvoering van de in het gezamenlijk akkoord overeengekomen acties (punt 4). In het
verslag wordt ook gewezen op ontwikkelingen in de wetgeving in het Verenigd Koninkrijk
die van invloed zijn op de uitvoering van de overeenkomst (punt 5).

2. Institutioneel kader

In dit deel worden de belangrijkste activiteiten en ontwikkelingen beschreven van de
gemengde organen en andere structuren die in het kader van de overeenkomst zijn opgericht
om de uitvoering van de overeenkomst te monitoren en te vergemakkelijken. Een volledige
lijst van de vergaderingen is opgenomen in bijlage 1.

De comites die bij artikel 8 van de overeenkomst zijn ingesteld, zijn het hele jaar
bijeengekomen. Deze bijeenkomsten maakten het mogelijk om op een gestructureerde wijze
de vooruitgang te evalueren die ten aanzien van de in de overeenkomst aangegane
verbintenissen was gemaakt en boden een platform voor het uitwisselen van technische
informatie over diverse uitvoeringskwesties, waaronder aanstaande ontwikkelingen op
regelgevingsgebied. Er werden verschillende besluiten en aanbevelingen aangenomen, die in
bijlage 2 zijn opgenomen. In voorkomend geval werden de vergaderingen van de
gespecialiseerde comités voorafgegaan door de vergaderingen van de krachtens artikel 9 van
de overeenkomst opgerichte werkgroepen®.

De Parlementaire Partnerschapsassemblee, die is opgericht uit hoofde van artikel 11 van
de overeenkomst, kwam twee keer bijeen: op 17 en 18 maart in Brussel® en op 17 en
18 november in Londen'®. Deze bijeenkomsten waren gericht op buitenlands en
veiligheidsbeleid, klimaat en energie, werknemersrechten, culturele uitwisselingen, artificiéle
intelligentie, samenwerking op het gebied van gegevens en digitale zaken, kansen voor
jongeren, handel, douane, sanitaire en fytosanitaire maatregelen en samenwerking op het
gebied van regelgeving inzake financiéle diensten. Na de bijeenkomst in maart deed de
Assemblee een aanbeveling aan de Partnerschapsraad over het versterken van de

" Besluit (EU) 2021/689 van de Raad van 29 april 2021 betreffende de sluiting, namens de Unie, van de
Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, en van
de Overeenkomst tussen de Europese Unie en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland
inzake beveiligingsprocedures voor de uitwisseling en bescherming van gerubriceerde gegevens, PB L 149 van
30.4.2021, blz. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/689/0j.

8 Werkgroepen voor: organische producten, motorvoertuigen en onderdelen, geneesmiddelen en codrdinatie van
de sociale zekerheid.

® Fifth EU-UK Parliamentary Partnership Assembly, 17-18 March 2025, Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/delegations/nl/5th-eu-uk-parliamentary-partnership-asse/product-
details/20250224DPU39839.

10 https://www.europarl.europa.eu/delegations/nl/d-uk/activities/inter-parliamentary.
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samenwerking tussen de EU en het VK in de aanloop naar de top van 19 mei'! en na de
bijeenkomst in november, over veiligheid, handel en mondiale uitdagingen®2.

De uit hoofde van artikel 13 van de overeenkomst opgerichte binnenlandse adviesgroep van
de EU, die bestaat uit vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties'3, kwam in 2025
verschillende keren bijeen. Op 13 juni besprak de groep het resultaat van de top. Deze
bespreking resulteerde in een gezamenlijke verklaring'4, aangenomen met de binnenlandse
adviesgroep van het Verenigd Koninkrijk tijdens haar vergadering van 23 juni in Londen,
waarin wordt opgeroepen tot de snelle uitvoering van de in het gezamenlijk akkoord
uiteengezette acties. Tijdens haar vergadering van 16 september heeft de Commissie de
binnenlandse adviesgroep een update gegeven over de uitvoering van het akkoord.

Het Forum voor het maatschappelijk middenveld, dat krachtens artikel 14 van de
overeenkomst is opgericht om een dialoog tot stand te brengen over de uitvoering van deel
twee van de overeenkomst, dat betrekking heeft op handel, vervoer, visserij en andere
regelingen, kwam op 24 juni in Londen voor de vierde keer bijeen'®. Net als in de voorgaande
jaren stond het forum in het teken van uitvoeringskwesties in verband met de handel in
goederen en diensten, energie en klimaat, het gelijke speelveld, duurzaamheid en
samenwerking op regelgevingsgebied. De meeste deelnemers waren ingenomen met het
momentum in de betrekkingen na de top van 19 mei en spraken de hoop uit dat deze
dynamiek zich zal voortzetten.

De Partnerschapsraad kwam op 2 februari 2026 bijeen?®.

3. Klachten en geschillenbeslechting

In dit deel wordt een samenvatting gegeven van de werkzaamheden van de mechanismen die
zijn ingesteld om klachten van belanghebbenden in de EU af te handelen, geschillen te
beslechten en de verbintenissen in het kader van de overeenkomst af te dwingen.

3.1. Klachten

Via de instrumenten die de Commissie heeft opgezet voor een doelmatige monitoring van de
uitvoering van de overeenkomst, zijn in 2025 zes klachten ingediend'’. Slechts twee klachten

1 Recommendation on strengthening the EU-UK partnership.
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293904/5th%20PPA%20Recommendation%2017.03.25.pdf.

12 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/300310/6th%20PPA%20-
%20Recommendation%200n%20trade,%20security%20and%20global%20challenges.pdf.

13 De interne adviesgroep van de EU in het kader van de handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de EU
en het VK,
https://www.eesc.europa.eu/nl/sections-other-bodies/other/de-interne-adviesgroep-van-de-eu-het-kader-van-de-
handels-en-samenwerkingsovereenkomst-tussen-de-eu-en-het-vk.

14 Joint Statement https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-06/eu-uk_dags_joint_statement_2025.pdf.
15 Fourth EU-UK Trade and Cooperation Agreement Civil Society Forum
https://policy.trade.ec.europa.eu/events/fourth-eu-uk-trade-and-cooperation-agreement-civil-society-forum-
2025-06-24 nl.

16 Fourth meeting of the Partnership Council.

Fourth meeting of the Partnership Council - European Commission.

17 Vragenlijst van het centrale klachtenpunt HSO EU-VK.
https://ec.europa.eu/assets/sg/complaint_eu_uk_tca/complaints_nl/ en centraal toegangspunt.
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hadden betrekking op de uitvoering van de overeenkomst'®. De overige vier klachten hadden
betrekking op kwesties buiten het toepassingsgebied van de overeenkomst en werden
dienovereenkomstig door de Commissie afgehandeld.

3.2.  Geschillenbeslechting

De arbitrageprocedure die de EU op 25 oktober 2024 op grond van artikel 739 van de
overeenkomst had ingeleid met betrekking tot het besluit van het Verenigd Koninkrijk om de
visserij op zandspiering in zijn wateren vanaf 26 maart 2024 te verbieden, werd op 28 april
2025 afgerond.

In zijn uitspraak®®, oordeelde het scheidsgerecht dat het verbod op de visserij op zandspiering
in de Engelse wateren in strijd was met de verplichtingen van het Verenigd Koninkrijk uit
hoofde van artikel 496, lid 1, van de overeenkomst, gelezen in samenhang met artikel 494,
lid 3, punt f). Het scheidsgerecht kwam tot de slotsom dat het Verenigd Koninkrijk bij de
vaststelling van de maatregel het evenredigheidsbeginsel niet naar behoren in acht had
genomen. Voorts stelde het vast dat het Verenigd Koninkrijk als gevolg daarvan zijn
verplichting niet was nagekomen om volledige toegang tot zijn wateren te verlenen voor de
visserij op zandspiering, overeenkomstig artikel 2, lid 1, punta), van bijlage 38 bij de
overeenkomst. Op grond van de uitspraak moest het Verenigd Koninkrijk de nodige
maatregelen nemen om de desbetreffende bepalingen van de overeenkomst na te leven.

Het Verenigd Koninkrijk herzag vervolgens zijn beoordeling door er geactualiseerde
wetenschappelijke elementen en effectbeoordelingen in op te nemen en nam een nieuw
besluit over de sluiting van de Engelse wateren voor de visserij op zandspiering. Op 25 juni
2025 stelde het de EU in kennis van de maatregelen die het had genomen om de uitspraak na
te leven. De Commissie heeft die informatie beoordeeld in het licht van de uitspraak en
besloten niet om een nalevingsbeoordeling te verzoeken.

Met betrekking tot het deskundigenpanel voor geschillen in verband met het hoofdstuk over
het gelijke speelveld voor open en eerlijke mededinging en duurzame ontwikkeling heeft de
Commissie overeenkomstig artikel 409 van de overeenkomst op 23 februari 2026 een
voorstel aangenomen over een besluit van de Raad tot vaststelling van de lijst van personen
die bereid en in staat zijn om als lid van het deskundigenpanel te fungeren?.

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0.

18 Eén klacht betrof de beweerde onjuiste toepassing van de overeenkomst in de vorm van het besluit van een
autoriteit van een lidstaat om oude strafregisters met het Verenigd Koninkrijk te delen op grond van artikel 649,
lid 2. De diensten van de Commissie hebben de kwestie geverifieerd en de klager meegedeeld dat het de
wetgeving van de lidstaat is die regelt hoelang de informatie over oude veroordelingen moet worden
doorgegeven en wat de omvang van de doorgegeven informatie zal zijn. De tweede klacht had betrekking op de
zevende toewijzingsronde van de “Contracts for Difference”-regeling van het Verenigd Koninkrijk voor de
opwekking van hernieuwbare elektriciteit. Op de datum van dit verslag heeft de Commissie de beoordeling van
deze klacht nog niet afgerond.

19 PCA CASE No. 2024-45 https://pcacases.com/web/sendAttach/70467.

20\/oorstel voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden
ingenomen in het Gespecialiseerd Handelscomité voor een gelijk speelveld voor open en eerlijke mededinging
en duurzame ontwikkeling, dat is opgericht bij de handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese
Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-
Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, met betrekking tot de vaststelling van een besluit tot vaststelling van
een lijst van personen die bereid en in staat zijn om als lid van het bij artikel 409 van de handels- en
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4. Sectorale uitvoering

In dit deel wordt ingegaan op de resultaten op de beleidsterreinen die onder de overeenkomst
vallen, en op de vooruitgang die is geboekt bij de uitvoering van de in het gezamenlijk
akkoord overeengekomen acties die binnen het toepassingsgebied van de overeenkomst
vallen. Het bevat ook gegevens over de handelsstromen in goederen en diensten tussen de EU
en het Verenigd Koninkrijk.

4.1. Handel in goederen

In het algemeen waren de in de overeenkomst neergelegde handelsregelingen doeltreffend en
functioneerden zij goed.

Overeenkomstig artikel 31 van de overeenkomst hebben de EU en het Verenigd Koninkrijk
invoerstatistieken uitgewisseld?l. Hieruit blijkt dat ongeveer 39,5 % van de EU-uitvoer naar
het Verenigd Koninkrijk en 48,5% van de EU-invoer uit het Verenigd Koninkrijk in
aanmerking kwam voor een preferentiéle behandeling in het kader van de
handelsovereenkomst. De overige handelsstromen hadden betrekking op tarieflijnen die reeds
rechtenvrij waren op basis van de meestbegunstigingsregel.

Het preferentiegebruik?? is nog steeds hoog en vergelijkbaar met dat van het voorgaande jaar:
88 % van de goederen uit de EU die naar het Verenigd Koninkrijk werden uitgevoerd en voor
preferentiéle behandeling in aanmerking kwamen, en 83,2 % van de goederen die uit het
Verenigd Koninkrijk werden ingevoerd en voor preferentiéle behandeling in aanmerking
kwamen, ondergingen een preferentiéle behandeling uit hoofde van de overeenkomst. Deze
percentages zijn in overeenstemming met de percentages voor andere partners waarmee de
EU een vrijhandelsovereenkomst heeft?,

Hieronder volgt een overzicht van de ontwikkeling van de handelsstromen in goederen?
tussen de EU en het Verenigd Koninkrijk in 2025.

De EU boekte een aanzienlijk handelsoverschot op het gebied van goederen met het Verenigd
Koninkrijk van 188 miljard EUR. De EU voerde voor 346 miljard EUR aan goederen uit naar
het Verenigd Koninkrijk, wat neerkomt op een stijging van 0,8 % ten opzichte van 2024. De
waarde van de invoer van goederen uit het Verenigd Koninkrijk bedroeg 159 miljard EUR,
wat neerkomt op een daling van 3,1 % ten opzichte van 2024.

samenwerkingsovereenkomst ingestelde deskundigenpanel te fungeren, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52026PC0089

21 De statistieken hadden betrekking op de invoer in 2024,

22 Het preferentiegebruik is het deel van de in- of uitvoer dat onder een handelspreferentie valt als percentage
van de totale waarde van de in- of uitvoer die per partnerland in aanmerking komt voor preferentiéle
behandeling.

23 Zie voor nadere informatie over de uitvoering van de vrijhandelsovereenkomsten van de EU het verslag van
de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het
Comité van de Regio’s over de uitvoering en de handhaving van het handelsbeleid van de EU:
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-
agreements_nl.

24 Tenzij anders vermeld, zijn alle cijfers gebaseerd op gegevens van Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/overview.
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De sectoren waarin de uitvoer uit de EU naar het Verenigd Koninkrijk de hoogste stijging
kende, waren voedingsmiddelen, drank en tabak (+3,5 %), grondstoffen (+3,3 %) en
chemische en aanverwante producten (+3,3 %). De enige uitvoercategorie die een daling liet
zien, was die van minerale brandstoffen (-2,5 %). Aan de invoerzijde steeg de invoer van
voedingsmiddelen, drank en tabak (+3,8 %) en grondstoffen (+4,1 %), terwijl de invoer van
de overige categorieén goederen daalde. De grootste daling werd waargenomen bij minerale
brandstoffen (-14,2 %). Over het geheel genomen duiden deze ontwikkelingen op een
divergentie in de handelsdynamiek tussen sectoren, waarbij energiegerelateerde producten
blijven krimpen, terwijl voedingsmiddelen, drank en tabak, en grondstoffen een gematigde
groei blijven vertonen.

In vergelijking met andere derde landen verliep de handel in goederen tussen de EU en het
Verenigd Koninkrijk minder dynamisch. In 2025 steeg de uitvoer uit de EU naar andere
derde landen met 2,4 % ten opzichte van 2024, terwijl de invoer in de EU uit andere derde
landen met 2,9 % steeg. In 2025 was de totale handel in goederen met het Verenigd
Koninkrijk goed voor 9,8 % van de totale handel van de EU met haar internationale partners,
een daling ten opzichte van de 10,1 % in 2024. Het Verenigd Koninkrijk bleef de op één na
belangrijkste bestemming voor de uitvoer van de EU, met 13,1% van haar totale
goederenuitvoer, tegenover 13,3 % in 2024, na de Verenigde Staten (20,9 %). Aan de
invoerzijde was 6,3% van de EU-invoer van goederen afkomstig uit het Verenigd
Koninkrijk, een daling ten opzichte van 6,7 % in 2024. Het Verenigd Koninkrijk kwam
daarmee op de derde plaats na China (22,3 %) en de Verenigde Staten (14,1 %). Deze cijfers
bevestigen de voortzetting van een trend die werd vastgesteld in de vorige jaarverslagen van
de Commissie over de uitvoering van de overeenkomst, waarbij de handel in goederen met
andere niet-EU-partners sinds de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de EU sneller
is toegenomen dan de handel met het Verenigd Koninkrijk.

Als we kijken naar de ontwikkeling van de handel in goederen sinds de overeenkomst in
2021 van toepassing werd, blijkt dat de EU-uitvoer naar het Verenigd Koninkrijk gestaag is
gegroeid. In 2025 bedroeg de uitvoer 346 miljard EUR, tegenover 282 miljard EUR in 2021,
een stijging van 23 %. De sterkste jaarlijkse groei deed zich voor tussen 2021 en 2022, als
gevolg van een herstel van de impact van COVID-19. De invoer in de EU uit het Verenigd
Koninkrijk volgde daarentegen een volatieler pad, met een sterke stijging van 147 miljard
EUR in 2021 tot 216 miljard EUR in 2022, mede als gevolg van de aanpassing na de
pandemie, alvorens gestaag te dalen tot 159 miljard EUR in 2025. Dit verschil tussen uitvoer
en invoer wijst erop dat de economie van de EU zich doeltreffend heeft aangepast aan de
nieuwe handelsvoorwaarden met het Verenigd Koninkrijk na zijn vertrek uit de EU.
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Figuur 1: EU-handel in goederen met het Verenigd Koninkrijk, 2021-2025, in miljard EUR, bron:
Eurostat (gegevensreeks ext It maineu).

4.2. Diensten en investeringen, digitale handel, overheidsopdrachten en
kleine en middelgrote ondernemingen

De uitvoering van de overeenkomst op het gebied van diensten en investeringen, digitale
handel, intellectuele eigendom, overheidsopdrachten en kleine en middelgrote
ondernemingen is in het algemeen vlot verlopen, met uitzondering van aanhoudende
problemen in verband met het sponsoringsysteem voor visums?® van het Verenigd
Koninkrijk dat wordt toegepast op EU-dienstverleners die onder de overeenkomst vallen.

Sinds 2022 heeft de EU binnen de gemengde organen van de overeenkomst voortdurend haar
bezorgdheid geuit over de complexiteit, de onevenredige lastendruk en het gebrek aan
duidelijkheid van het systeem?®. De sponsoringvereiste blijft de doeltreffende uitvoering van
de overeenkomst voor dienstverleners uit de EU belemmeren, zoals blijkt uit de afgifte van
slechts 49 visums in de eerste negen maanden van 2025 aan EU-onderdanen in het kader van
het traject voor dienstverleners, dat betrekking heeft op zelfstandigen en dienstverleners op
contractbasis uit de EU. Als gevolg daarvan ondervinden dienstverleners uit de EU nog
steeds aanzienlijke belemmeringen bij het verlenen van diensten aan klanten in het Verenigd
Koninkrijk, terwijl de regering nog steeds aarzelt om het probleem aan te pakken. Zoals
overeengekomen in het gezamenlijk akkoord, is een dialoog over de uitvoering van de
verbintenissen van de overeenkomst inzake de toegang en het tijdelijke verblijf van

% Service Supplier visa (Global Business Mobility)

https://www.gov.uk/service-supplier-visa/eligibility.

26 Zie de verslagen van de Commissie over de uitvoering van de overeenkomst voor de jaren 2022, 2023
en 2024.
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natuurlijke personen voor zakelijke doeleinden bedoeld om dit reeds lang bestaande
probleem, die de volledige uitvoering van de overeenkomst belemmert, op te lossen.

Er werd een andere dialoog opgezet over de uitvoering van de verbintenissen van de
overeenkomst inzake de erkenning van beroepskwalificaties, in overeenstemming met het
gezamenlijk akkoord.

Op het gebied van financiéle diensten, is het forum voor financiéle regelgeving tussen de EU
en het Verenigd Koninkrijk, dat overeenkomstig het memorandum van overeenstemming?’
van 2023 wordt gehouden, in 2025 tweemaal bijeengekomen: op 12 februari in Londen en op
1 oktober in Brussel. De besprekingen hadden betrekking op een reeks onderwerpen,
waaronder macro-economische vooruitzichten en vooruitzichten in verband met de financiéle
stabiliteit, bankregulering, het digitale geldwezen, hervormingen van de kapitaalmarkt en
duurzame financiering. Na beide bijeenkomsten werd een gezamenlijke verklaring?® afgelegd
waarin de resultaten werden samengevat.

Hieronder volgt een overzicht van de handelsstromen in diensten tussen de EU en het
Verenigd Koninkrijk in 2025%°.

In de eerste drie kwartalen van 2025 exporteerde de EU voor 230 miljard EUR aan diensten
naar het Verenigd Koninkrijk, een stijging met 5,1 % ten opzichte van dezelfde periode in
2024. De waarde van de invoer uit het Verenigd Koninkrijk bedroeg in de eerste drie
kwartalen van 2025 183 miljard EUR. Dat is een stijging van 4 % ten opzichte van dezelfde
periode in 2024. In de eerste drie kwartalen van 2025 had de EU een handelsoverschot op het
gebied van diensten met het Verenigd Koninkrijk van 47 miljard EUR. De sectoren waarin de
EU-uitvoer naar het Verenigd Koninkrijk in 2025 de sterkste groei vertoonde ten opzichte
van 2024, waren onderhouds- en reparatiediensten (+20,7 %) en vergoedingen voor het
gebruik van intellectuele eigendom (+20,3 %). De invoer vanuit het Verenigd Koninkrijk
steeg het sterkst in de sectoren vergoedingen voor het gebruik van intellectuele eigendom
(+15 %) en reizen (+12,2 %).

In de eerste drie kwartalen van 2025 was de totale handel in diensten met het Verenigd
Koninkrijk goed voor 18,7 % van de totale handel van de EU met haar internationale
partners. Dit is een daling ten opzichte van dezelfde periode in 2024, toen dit 18,6 % was.
Het Verenigd Koninkrijk was in de eerste drie kwartalen van 2025 het land van bestemming
van 19,8 % van de EU-uitvoer van diensten (tegenover 19,1 % in dezelfde periode in 2024).
Het was daarmee het belangrijkste land van bestemming na de Verenigde Staten (21,5 %).
Het Verenigd Koninkrijk was in de eerste drie kwartalen van 2025 het land van herkomst van
17,5 % van de EU-invoer (tegenover 17,9 % in dezelfde periode in 2024). Het was daarmee
het belangrijkste land van herkomst na de Verenigde Staten (36,5 %).

27 Memorandum of Understanding establishing a framework for financial services regulatory

cooperation between the European Union and the United Kingdom of Great Britain and

Northern Ireland: https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-09/230627-memorandum-understanding-
financial-services-eu-uk en.pdf.

28 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/bilateral-relations/requlatory-dialogues-united-
kingdom_en?prefLang=nl.

29 Tenzij anders vermeld, zijn alle cijfers gebaseerd op gegevens van Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/balance-of-payments/overview en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-services/overview.
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Als we kijken naar de ontwikkeling van de handel in diensten sinds de overeenkomst in 2021
van toepassing werd, zien we een gestage groei van de EU-uitvoer van diensten naar het
Verenigd Koninkrijk, van 150 miljard EUR in de eerste drie kwartalen van 2021 tot
230 miljard EUR in de eerste drie kwartalen van 2025, een stijging van meer dan 53 %. Ook
de EU-invoer van diensten uit het Verenigd Koninkrijk nam gestaag toe, van 125 miljard
EUR in 2021 tot 183 miljard EUR in 2025 (+47 %). De sterkste jaarlijkse groei deed zich
voor tussen 2021 en 2022, als gevolg van een herstel van de impact van COVID-19 op de
sectoren reizen en toerisme en andere dienstensectoren. Al met al wijzen deze trends erop dat
de handel in diensten met het Verenigd Koninkrijk zowel wat de uitvoer als wat de invoer
betreft gestaag is toegenomen.
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Figuur 2: EU-handel in diensten met het Verenigd Koninkrijk, eerste drie kwartalen van 2021-2025, in
miljard EUR, bron: Eurostat (gegevensreeks bop eu6 q).

4.3. Intellectuele-eigendomsrechten

De besprekingen over een memorandum van overeenstemming tussen het Bureau voor
intellectuele eigendom van de Europese Unie en het Bureau voor intellectuele eigendom van
het Verenigd Koninkrijk om de administratieve samenwerking te verbeteren, zoals bedoeld in
artikel 273, lid 2, punt g), van de overeenkomst, werden voortgezet.

4.4. Gelijk speelveld
Zoals opgemerkt in het gezamenlijk akkoord, werd de eerste aanvullende overeenkomst uit

hoofde van artikel 361, lid 4, van de overeenkomst in 2025 gesloten en op 25 februari 2026
ondertekend®’. De samenwerkingsovereenkomst op mededingingsgebied:

30 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip 26 454.
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e voorziet in een kader voor samenwerking op het gebied van mededinging tussen
enerzijds de Commissie en de mededingingsautoriteiten van de EU-lidstaten en
anderzijds de Competition and Markets Authority van het Verenigd Koninkrijk;

e Dbepaalt dat belangrijke antitrust- en concentratieonderzoeken onder de aandacht van
elke partij moeten worden gebracht;

e maakt waar nodig de codrdinatie van onderzoeken tussen de betrokken jurisdicties
mogelijk (waarbij aan EU-zijde, afhankelijk van het geval, de Commissie of de
mededingingsautoriteiten van de lidstaten betrokken kunnen zijn);

e Devat duidelijke beginselen voor samenwerking om conflicten tussen jurisdicties te
voorkomen.

4.5. Energie

De belangrijkste ontwikkeling op energiegebied in 2025 was het politieke akkoord dat tijdens
de top tussen de EU en het Verenigd Koninkrijk van 19 mei werd bereikt om de
samenwerking op energiegebied tussen de partijen op continue basis uit te breiden. Beide
partijen waren het er politiek gezien over eens dat de energiegerelateerde doelstellingen van
de overeenkomst voortdurend moesten worden nagestreefd, waardoor het passend was de
toepassing van de titel “energie” uit te breiden. Dit werd geformaliseerd door de vaststelling
van Verklaring 1/2025% en Besluit nr. 2/2025% van de Partnerschapsraad van 19 juni 2025,
dat voorziet in de eerste verlenging tot en met 31 maart 2027. Dit kader biedt stabiliteit en
voorspelbaarheid voor belanghebbenden in zowel de EU als het Verenigd Koninkrijk,
vergemakkelijkt ondernemen en waarborgt de marktstabiliteit.

Wat de regelingen voor de handel in elektriciteit betreft, heeft het Gespecialiseerd Comité
voor energie zijn bespreking van de in bijlage 29 bij de overeenkomst bedoelde losse
koppeling van volumes in meerdere regio’s (Multi-Region Loose Volume Coupling,
MRLVC) voortgezet.  Overeenkomstig ~ Aanbeveling  nr. 1/2024%  hebben de
transmissiesysteembeheerders voor elektriciteit van de EU en het Verenigd Koninkrijk op
30 september 2025 bij het Gespecialiseerd Comité voor energie een gezamenlijk verslag
ingediend over de uitvoering van de MRLVC. Op respectievelijk 27 en 28 oktober 2025
hebben de nationale energieregulators van het Verenigd Koninkrijk en het Agentschap van de
Europese Unie voor de samenwerking tussen energieregulators hun informele adviezen

31 Gezamenlijke Verklaring 1/2025 van de Unie en het Verenigd Koninkrijk in de Partnerschapsraad die is
opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-
lerland, anderzijds, van 19 juni 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/?uri=0J%3AL_202501232.

32 Besluit nr. 2/2025 van de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst
tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd
Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, van 19 juni 2025 tot interpretatie van artikel 331,
lid 2, en tot verlenging van de toepassing van deel twee, rubriek een, titel VIl inzake energie, van de Handels-
en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie,
enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J%3AL_202501230.

33 Aanbeveling Nr. 1/2024 van het Gespecialiseerd Comité voor energie dat is ingesteld bij artikel 8, lid 1,
puntl), van de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-
lerland, anderzijds, van 19 december 2024 aan elk van de partijen betreffende de voorbereiding van technische
procedures voor het efficiénte gebruik van elektriciteitsinterconnectoren,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CEL EX%3A22025D0706&qid=1756374227559.
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ingediend bij het Gespecialiseerd Comité voor energie, dat de adviezen in 2026 verder zal
beoordelen. Uit deze documenten bleek niet dat de MRLVC op bevredigende wijze kon
worden voortgezet.

Naar aanleiding daarvan hebben de Europese Commissie en het Verenigd Koninkrijk op basis
van het gezamenlijk akkoord verkennende gesprekken gevoerd en afgerond over de deelname
van het Verenigd Koninkrijk aan de interne elektriciteitsmarkt van de EU. Op basis hiervan
heeft de Europese Commissie een aanbeveling aangenomen voor een onderhandelingskader
voor de deelname van het Verenigd Koninkrijk aan de interne elektriciteitsmarkt van de EU
en over de financiéle bijdrage van het Verenigd Koninkrijk aan het verkleinen van de
economische en sociale ongelijkheden tussen de regio’s van de EU.

Tot slot is de Werkgroep bevoorradingszekerheid, die is opgericht bij Besluit nr. 2/2024% van
het Gespecialiseerd Comité voor energie, in 2025 driemaal bijeengekomen om haar mandaat
vast te stellen en de bevoorradingszekerheid te bespreken in de aanloop naar de zomer- en
winterperioden.

4.6. \Vervoer

De uitvoering van de overeenkomst op het gebied van vervoer was gericht op de
doeltreffende uitoefening van de door de EU en het Verenigd Koninkrijk wederzijds
verleende rechten en verliep soepel.

Op het gebied van de veiligheid van de luchtvaart heeft het EU-Agentschap voor de
veiligheid van de luchtvaart (EASA) 23 van de 32 aanvragen tot validering van door de
burgerluchtvaartautoriteit van het Verenigd Koninkrijk afgegeven certificaten goedgekeurd
op grond van artikel 446 in samenhang met bijlage 30 bij de overeenkomst. De autoriteiten
van het Verenigd Koninkrijk hebben met steun van het EASA 4 van de 11 door EU-
aanvragers ingediende projecten gevalideerd, wat in overeenstemming is met de verwachte
activiteitsniveaus voor de validering van certificaten.

Op het gebied van luchtvervoer werd verwacht dat het luchtverkeer tussen de EU en het
Verenigd Koninkrijk eind 2025 het niveau van véor de pandemie zou hebben bereikt. Tussen
de EU-lidstaten en het Verenigd Koninkrijk zijn op grond van artikel 419, leden 4 en 9, van
de overeenkomst in totaal 26 regelingen inzake luchtvervoersdiensten en procedures voor de
goedkeuring van niet-geregelde vluchten gesloten®. Daarnaast hebben de EU-lidstaten en het
Verenigd Koninkrijk ad-hocvergunningen verleend voor geregelde vluchten waarmee
goederen of passagiers tussen het Verenigd Koninkrijk en de EU worden vervoerd die verder
gaan dan de vrijheden waarin artikel 419 van de overeenkomst voorziet. Het Verenigd

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=COM:2025:804:FIN.

3 Besluit Nr. 2/2024 van het Gespecialiseerd Comité voor energie, opgericht bij artikel 8, lid 1, punt I), van de
Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds van

7 november 2024 betreffende de oprichting van een Werkgroep bevoorradingszekerheid, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A22025D0705&0qid=1756375999645.

% De volgende lidstaten hebben een bilaterale overeenkomst gesloten met het Verenigd Koninkrijk: Belgié,
Bulgarije, Cyprus, Denemarken, Duitsland, Estland, Finland, Frankrijk, Griekenland, Hongarije, lerland, Italig,
Kroatié, Letland, Litouwen, Luxemburg, Malta, Nederland, Oostenrijk, Slovenié, Slowakije, Tsjechié en
Zweden.
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Koninkrijk en 25 lidstaten hebben deze vergunningen verleend door middel van
“blokvergunningen” voor een aantal vluchten voor een bepaalde luchtvaartmaatschappij.

Op het gebied van het wegvervoer is verder gewerkt aan de uitvoering van de bepalingen van
de overeenkomst die zien op de uitwisseling van informatie en gegevens tussen de nationale
elektronische registers (zie deel A, afdeling 1, artikel 14, van bijlage 31 bij de overeenkomst).
Dit hield onder meer in dat het Verenigd Koninkrijk vanaf 1 januari 2026 werd aangesloten
op de European Registers of Road Undertakings, een systeem waarin de nationale registers
van wegvervoerondernemingen onderling zijn gekoppeld en dat de uitwisseling mogelijk
maakt van informatie over ernstige inbreuken die door wegvervoerondernemingen in de
andere partij zijn gepleegd, alsook van andere informatie in de nationale elektronische
registers. Deze initiatieven hebben tot doel de samenwerking te versterken en de
gegevensuitwisseling tussen de EU en het Verenigd Koninkrijk te verbeteren, en zijn
geformaliseerd bij Besluiten nrs. 1/2025, 2/2025 en 3/2025 van het Gespecialiseerd Comité
voor het wegvervoer®’,

4.7. Visserij

Het baanbrekende politieke akkoord dat tijdens de top tussen de EU en het Verenigd
Koninkrijk werd bereikt om volledige wederzijdse toegang tot de wateren na 30 juni 2026 tot
en met 30 juni 2038 te waarborgen, is de belangrijkste ontwikkeling op het gebied van
visserij. Dit akkoord, dat werd geformaliseerd bij Besluit nr.1/2025% van de
Partnerschapsraad en Besluit nr. 1/2025% van het Gespecialiseerd Comité voor de visserij in
het kader van de overeenkomst, biedt EU-vissers stabiliteit en voorspelbaarheid op lange
termijn, waarborgt hun rechten en beschermt hun bestaansmiddelen, en is een belangrijke
stap voorwaarts in de uitvoering van het gezamenlijk akkoord.

Voorts heeft de Commissie actief deelgenomen aan besprekingen met het Verenigd
Koninkrijk over zijn beschermde mariene gebieden. De Commissie staat volledig achter de
bescherming van mariene ecosystemen, maar wijst op de noodzaak van benaderingen waarbij
instandhouding in evenwicht is met sociaal-economische overwegingen en de bescherming
van de visserijrechten van de EU. De Commissie blijft zich inzetten voor een constructieve
dialoog met de autoriteiten van het Verenigd Koninkrijk.

37 Besluit nr. 1/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor het wegvervoer betreffende een lijst van categorieén
en soorten ernstige inbreuken, met inbegrip van de zwaarte daarvan, die kunnen leiden tot verlies van de
betrouwbaarheidsstatus van een ondernemer van goederenvervoer over de weg, EUR-Lex - 2202502330 - NL -
EUR-Lex, en Besluit nr. 2/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor het wegvervoer betreffende de nationale
elektronische registers van wegvervoerondernemingen en de bepalingen voor de uitwisseling van in die registers
opgenomen informatie, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J:L_202502331

38 Besluit Nr. 1/2025 van de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst
tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd
Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, van 18 juni 2025 tot interpretatie van artikel 508,
lid 2, puntd), van de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-
lerland, anderzijds, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J%3AL_202501229.

39 Besluit Nr. 1/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor de visserij betreffende de regelingen inzake het
niveau van en de voorwaarden voor de toegang die elke partij van 1 juli 2026 tot en met 30 juni 2038 verleent
aan vaartuigen van de andere partij om in haar wateren te vissen, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/?uri=0J:L_202501231.
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Tot slot hebben de EU en het Verenigd Koninkrijk in december 2025 hun jaarlijks overleg uit
hoofde van artikel 498 van de overeenkomst afgerond om de totaal toegestane vangsten voor
gedeelde bestanden voor 2026 vast te stellen. De overeenkomst zorgt ervoor dat de EU-vloten
tot 288 000 ton kunnen vissen, met een waarde van meer dan 1,2 miljard EUR.

4.8. Coordinatie van de sociale zekerheid

Net zoals in voorgaande jaren verliep de uitvoering van het Protocol betreffende de
codrdinatie van de sociale zekerheid bij de overeenkomst (“het protocol”) op constructieve
wijze, zonder dat systemische of structurele problemen werden vastgesteld.

Het Gespecialiseerd Comité voor codrdinatie van de sociale zekerheid heeft zijn technische
werkzaamheden verricht, met name met betrekking tot: i) wijzigingen in gestructureerde
elektronische documenten en draagbare documenten; ii) de procedures voor vergoeding van
de kosten van prestaties bij ziekte; iii) de omzetting van relevante besluiten van de
Administratieve Commissie voor de coordinatie van de socialezekerheidsstelsels; en
iv) verkennende gesprekken over de mogelijkheid om in de uitvoeringsbepalingen van het
protocol een nieuwe bepaling op te nemen op grond waarvan staten in welomschreven
situaties en in het belang van de betrokkenen in onderlinge overeenstemming kunnen
afwijken van de regels inzake de toepasselijke wetgeving. In 2025 werden geen besluiten of
aanbevelingen vastgesteld.

4.9. Samenwerking inzake rechtshandhaving en justitie in strafzaken

In 2025 werd verdere vooruitgang geboekt bij het versterken van de samenwerking op dit
gebied.

Aan het einde van het jaar hadden 25 lidstaten en het Verenigd Koninkrijk elkaar toegang
verleend tot hun nationale databanken voor vingerafdrukken, overeenkomstig artikel 534 van
de overeenkomst. Hiermee werd voortgebouwd op de vooruitgang die werd geboekt in 2024,
toen alle lidstaten en het Verenigd Koninkrijk elkaar toegang verleenden tot hun nationale
DNA-gegevensbanken voor geautomatiseerde bevraging, overeenkomstig artikel 530 van de
overeenkomst.

Wat de uitwisseling van voertuigregistratiegegevens betreft, zijn in het Verenigd Koninkrijk
een evaluatiebezoek en een proefproject uitgevoerd om te beoordelen of het land voldoet aan
de verplichtingen van deel drie, titel I, van de overeenkomst. Op basis van het hieruit
voortvloeiende evaluatieverslag van 17 oktober 2025 zal de Raad bepalen vanaf welke datum
de lidstaten kunnen beginnen met het verstrekken van gegevens aan het Verenigd Koninkrijk.
Zodra dit besluit is vastgesteld, kunnen zowel de lidstaten als het Verenigd Koninkrijk
geautomatiseerde bevragingen van elkaars nationale databanken verrichten, zoals bedoeld in
artikel 537 van de overeenkomst.

Op 24 september hebben Europol en het National Crime Agency van het Verenigd
Koninkrijk een werkafspraak ondertekend over de verbindingsofficieren die door het
Verenigd Koninkrijk bij Europol zijn gedetacheerd. Deze werkafspraak biedt het Verenigd
Koninkrijk de mogelijkheid tot twintig verbindingsofficieren bij Europol te detacheren en
bevat een specificatie van de taken van de verbindingsofficieren, hun rechten en plichten en
de daarmee gepaard gaande kosten overeenkomstig artikel 577, lid 2, puntd), van de
overeenkomst.
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Overeenkomstig artikel 630, lid 2, van de overeenkomst heeft de EU haar kennisgevingen
aan het Verenigd Koninkrijk met betrekking tot de overlevering van gezochte personen
geévalueerd en het Gespecialiseerd Comité voor samenwerking inzake rechtshandhaving en
justitie daarvan dienovereenkomstig in kennis gesteld. Een dergelijke evaluatie moet om de
vijf jaar na de inwerkingtreding van de overeenkomst worden uitgevoerd*°.

4.10. Associatie van het Verenigd Koninkrijk met bepaalde programma’s
van de EU

Sinds 2024 is het Verenigd Koninkrijk geassocieerd met verschillende EU-programma’s,
waaronder Horizon Europa en de Copernicus-component van het ruimtevaartprogramma van
de Unie. Op grond hiervan kunnen entiteiten uit het Verenigd Koninkrijk deelnemen aan
gezamenlijke onderzoeks- en innovatieprojecten in de hele EU en daarbuiten.

Volgens de meest recente gegevens* is het Verenigd Koninkrijk sinds 2024 de op drie na
grootste ontvanger van subsidies van alle deelnemende landen (na Duitsland, Spanje en
Frankrijk*?), waarbij Britse entiteiten ongeveer 1,2 miljard EUR aan Horizon Europa-
financiering hebben ontvangen. Het Verenigd Koninkrijk voert ook de lijst van Marie
Sktodowska-Curie-acties aan, in het kader waarvan zijn universiteiten en instellingen kunnen
deelnemen aan doctoraatsnetwerken en projecten kunnen codérdineren.

Voorts zijn beide partijen tijdens de top van mei 2025 overeengekomen te werken aan de
associatie van het Verenigd Koninkrijk met het Erasmus+-programma. De onderhandelingen
over de associatie van het Verenigd Koninkrijk per 1 januari 2027 werden in december 2025
door de Commissie afgerond*®. Zij zullen worden gevolgd door een voorstel van de
Commissie aan de Raad tot wijziging van protocol | bij de overeenkomst, dat op zijn beurt
zal worden gevolgd door de wetgevende en procedurele stappen die het Gespecialiseerd
Comité voor de deelname aan programma’s van de Unie nodig heeft om de geactualiseerde
voorwaarden van protocol | met betrekking tot de associatie van het Verenigd Koninkrijk met
Erasmus+ vast te stellen. Dit is een belangrijke stap op weg naar een bredere deelname aan
mobiliteitsactiviteiten tussen de EU en het Verenigd Koninkrijk en naar samenwerking in alle
sectoren die onder het programma vallen (onderwijs, opleiding, jeugd en sport).

4.11. Andere gebieden
Wat gezondheidsveiligheid betreft, zijn verkennende gesprekken gevoerd om optimaal

bilateraal samen te werken op het gebied van de opsporing van en paraatheid voor
toekomstige pandemieén en de respons op opkomende gezondheidsbedreigingen.

40 Kennisgevingen uit hoofde van deel drie — Samenwerking inzake rechtshandhaving en justitie in strafzaken
van de handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en het Verenigd Koninkrijk —
Evaluatie van de kennisgevingen aan het Verenigd Koninkrijk in het kader van de gezamenlijke evaluatie van
deel drie van de handels- en samenwerkingsovereenkomst (artikel 630 handels- en
samenwerkingsovereenkomst): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J:C_202506451.

41 Gegevens van oktober 2025.

42 Horizon Dashboard: R&I Country Profile - Welcome | Sheet - Qlik Sense

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/statement 25 3103.
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In overeenstemming met het gezamenlijk akkoord en na de vaststelling door de Raad op
11 juni 2025 van een besluit** en onderhandelingsrichtsnoeren, zijn onderhandelingen gestart
met het oog op het sluiten van een internationale overeenkomst over het
jongerenervaringsprogramma, het invoeren van een nieuw visumtraject en het
vergemakkelijken van de deelname van jongeren uit de EU en het Verenigd Koninkrijk aan
een reeks activiteiten.

5. Ontwikkelingen in het recht van het Verenigd Koninkrijk

In het kader van de lopende monitoring door de Commissie worden in dit deel de
ontwikkelingen op wetgevingsgebied in het Verenigd Koninkrijk besproken, zoals vereist op
grond van artikel 2, lid 4, van Besluit (EU) 2021/689 van de Raad, met bijzondere aandacht
voor de belangrijkste maatregelen die relevant zijn voor de uitvoering van de overeenkomst.

Op het gebied van subsidiecontrole, heeft de overheid het kader verder verfijnd dat op grond
van de Subsidy Control Act 2022 was vastgesteld®. Bij de Subsidy Control (Subsidies and
Schemes of Interest or Particular Interest) (Amendment) Regulations 2025, die in augustus
2025 in werking zijn getreden, is de financiéle drempel voor de verplichte doorverwijzing
van subsidies en regelingen in niet-gevoelige sectoren naar de Competition and Markets
Authority verhoogd van 10 tot 25 miljoen GBP. Als gevolg daarvan schatte de Competition
and Markets Authority dat het aantal door de Subsidy Advice Unit gecontroleerde subsidies
met 28 % zou dalen.

Op het gebied van arbeids- en sociale normen zijn met de Employment Rights Act 2025%’
hervormingen van het arbeidsrecht ingevoerd in Engeland, Schotland en Wales. Belangrijke
bepalingen die door de EU positief zijn ontvangen, zijn onder meer actualiseringen van
ontslagprocedures, gelijkheidsverplichtingen voor werkgevers, vakbondstaken en handhaving
van de arbeidsmarktwetgeving. Deze wet heeft met name tot doel een einde te maken aan
nulurencontracten door een recht op gegarandeerde uren toe te kennen en de
vakbondswetgeving te moderniseren, onder meer door de controversiéle Strikes (Minimum
Service Levels) Act 20238 in te trekken, waarop de Commissie in haar uitvoeringsverslag
van de overeenkomst van 2023 had gewezen®®.

Wat de klimaat- en milieuwetgeving betreft, wordt bij de Great British Energy Act 2025°°
Great British Energy (GBE) opgericht, een energiebedrijf in overheidshanden dat tot taak
heeft de ontwikkeling van schone binnenlandse energie te versnellen. Deze wet verleent de
GBE de bevoegdheid om te investeren in infrastructuur voor energieopwekking en deze te
beheren, waardoor de milieuduurzaamheid en energiezekerheid worden bevorderd.
Aangezien meer dan 8,3 miljard GBP moet worden geinvesteerd, houdt de Commissie

44 Besluit (EU) 2025/1286 van de Raad van 20 juni 2025 houdende machtiging tot het openen van
onderhandelingen met het VVerenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland voor een overeenkomst
inzake een jongerenervaringsprogramma, https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2025/1286/0j/nld.

45 Subsidy Control Act 2022.

46 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2025/845/made.

47 https://assets.publishing.service.gov.uk/media/69440cd 78f4636fa2c547e8a/employment-rights-act-2025-
overview.pdf.

48 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/39.

49 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex:52024DC0127.

%0 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2025/16.
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zorgvuldig toezicht op de uitvoering om ervoor te zorgen dat deze in overeenstemming is met
de verbintenissen van het Verenigd Koninkrijk uit hoofde van de overeenkomst.

Voorts heeft de Planning and Infrastructure Act 2025°! tot doel de levering van kritieke
infrastructuur te stroomlijnen door strategische ruimtelijke ordening in heel Engeland in te
voeren en grote projecten ter ondersteuning van economische groei en milieuduurzaamheid te
versnellen. Met deze wet worden de plannings- en infrastructuurregels herzien en worden
verplichtingen in verband met milieuplanning vervangen door een heffing voor ontwikkelaars
die wordt betaald aan het Nature Restoration Fund om herstelprojecten te financieren. De wet
zorgt er bovendien voor dat de goedkeuringen voor zogenaamde nationaal significante
infrastructuurprojecten en elektriciteitsinfrastructuur worden gestroomlijnd. De wet is een
belangrijke ontwikkeling op dit gebied en de Commissie houdt actief toezicht op de gevolgen
ervan voor de handel, investeringen en mogelijke niet-naleving van de non-
regressieverplichtingen uit hoofde van de overeenkomst.

Op het gebied van productregulering vormt de Product Regulation and Metrology
Act 2025°2 een uitgebreide hervorming van het Britse kader voor productveiligheid,
metrologie en consumentenbescherming. De wet verleent de Secretary of State de
bevoegdheid om voorschriften in te voeren inzake productveiligheid, efficiéntie en
nauwkeurigheid, onder meer voor weeg- en meettoestellen, en geldt ook voor installateurs
van producten. De wet maakt ook de standaardisering van meeteenheden mogelijk en
voorziet in procedures voor regelgevend toezicht en in codrdinatie met gedecentraliseerde
overheden. Hoewel bepaalde sectoren, zoals levensmiddelen, geneesmiddelen, militaire
uitrusting, luchtvaartuigen en bepaalde landbouwproducten, zijn uitgesloten, is met deze wet
de basis gelegd voor toekomstige secundaire wetgeving, met inbegrip van regels die gericht
zijn op onlinemarktplaatsen en digitale handel. Toezicht op de uitvoering van de wet is
essentieel om de Commissie in staat te stellen de naleving van de overeenkomst te blijven
waarborgen en te anticiperen op wijzigingen in de regelgeving die van invloed zijn op de
grensoverschrijdende handel.

Op het gebied van gegevensbescherming wordt met de Data (Use and Access) Act 2025,
die in juni 2025 is vastgesteld en tussen juni 2025 en juni 2026 geleidelijk in werking treedt,
het gegevensbeschermingskader van het Verenigd Koninkrijk voor digitale verificatie en
gegevensuitwisseling hervormd. Deze wet wijzigt de General Data Protection Regulation en
de Data Protection Act 2018, waarbij nieuwe rechtsgronden worden vastgesteld voor de
verwerking van persoonsgegevens op bepaalde gebieden van algemeen belang, slimme
gegevensregelingen voor beveiligde gegevensuitwisseling mogelijk worden gemaakt, een
rechtskader voor digitale identiteitsdiensten wordt gecreéerd en een nationaal register van
ondergrondse activa wordt opgezet.

In juni 2025 heeft de Europese Commissie een technische verlenging van de twee
adequaatheidsbesluiten van 2021%* met zes maanden goedgekeurd om de gevolgen van de

51 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2025/34/enacted.

52 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2025/20.

53 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2025/18/contents.

54 Uitvoeringsbesluit van de Commissie van 24 juni 2025 tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) 2021/1772
van de Commissie overeenkomstig Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de passende bescherming van persoonsgegevens door het Verenigd Koninkrijk, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=0J:L._202501226.
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Data (Use and Access) Act 2025 te beoordelen. In juli 2025 concludeerde zij dat het
rechtskader van het Verenigd Koninkrijk voorziet in  waarborgen inzake
gegevensbescherming, met inbegrip van de waarborgen die zijn gewijzigd bij de Data (Use
and Access) Act 2025, die in wezen gelijkwaardig zijn aan die van de EU, en startte zij
vervolgens de procedure voor de vaststelling van nieuwe adequaatheidsbesluiten door de
Raad®®. Deze adequaatheidsbesluiten werden op 19 december 2025 vastgesteld®®. De
adequaatheidsbesluiten worden na vier jaar periodiek geévalueerd en verstrijken op
27 december 2031, tenzij zij worden verlengd.

6. Conclusie

Na vijf jaar uitvoering is de overeenkomst een solide en doeltreffende basis gebleken voor de
betrekkingen tussen de EU en het Verenigd Koninkrijk, waarvan de uitvoering over het
algemeen goed is gevorderd. De in dit verslag vastgestelde problemen vormen
uitzonderingen, gezien de omvang en diepgang van de samenwerking in het kader van de
overeenkomst.

Zoals bevestigd in het gezamenlijk akkoord dat tijdens de eerste top tussen de EU en het
Verenigd Koninkrijk op 19 mei 2025 werd aangenomen, is de overeenkomst nog steeds een
hoeksteen voor de ontwikkeling van het nieuwe strategische partnerschap tussen de EU en
het Verenigd Koninkrijk en blijft zij het belangrijkste instrument voor het verdiepen van de
samenwerking in een veranderende geopolitieke context.

De beoordeling van de Commissie bevestigt dat de overeenkomst vijf jaar later een stabiel,
voorspelbaar en wederzijds voordelig kader biedt dat verder zal worden versterkt door de
nieuwe overeenkomsten die in het kader van het gezamenlijk akkoord worden beoogd.

%5 Commission Implementing Decision amending Commission Implementing Decision (EU) 2021/1772 of 28
June 2021 pursuant to Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council on the
adequate protection of personal data by the United Kingdom (notified under document C(2021)4800),
https://commission.europa.eu/document/download/6f636fa0-30d4-4c05-a713-
64484ad913fa_en?filename=Draft%20Renewal%200f%20EU%20adequacy%20decision%20for%20the%20UK
%20under%20the%20GDPR.pdf.

%6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 3059.
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Bijlage 1: Vergaderingen van de bij de overeenkomst opgerichte
gemengde organen en andere structuren®’

Datum Gemengd orgaan/structuur
28 januari Energievoorzieningszekerheid (werkgroep): eerste vergadering
. Dialoog over terrorismebestrijding — artikel 768 van de overeenkomst:
4 februari :
tweede vergadering
. Samenwerking door toezichthouders (milieu/klimaat) — artikel 395 van de
10 februari - .
overeenkomst: eerste vergadering
12 februari Gezamenlijk forum voor financiéle regelgeving tussen de EU en het
Verenigd Koninkrijk: derde vergadering
26 februari Visserij (werkgroep): negende vergadering
17-18 maart Parlementaire Partnerschapsassemblee: vijfde vergadering
25 maart Binnenlandse adviesgroep van de EU: veertiende vergadering
14 mei Visserij (gespecialiseerd comite): tiende vergadering
22 mei Energievoorzieningszekerheid (werkgroep): tweede vergadering
4 juni Organische producten (werkgroep): tweede vergadering
5 juni Geneesmiddelen (werkgroep): tweede vergadering
11 juni Luchtvervoer (gespecialiseerd comité): vijfde vergadering
12 juni Motorvoertuigen en -onderdelen (werkgroep): tweede vergadering
13 juni Binnenlandse adviesgroep van de EU: vijftiende vergadering
18 juni Energie (gespecialiseerd comité): zesde vergadering
24 juni Forum voor het maatschappelijk middenveld: vierde vergadering
16 juli Visserij (werkgroep): tiende vergadering
17 september | Visserij (gespecialiseerd comité): elfde vergadering
29 september S_a}nltalre en fytpsanltalre maatregelen (gespecialiseerd handelscomité):
vijfde vergadering
Gezamenlijk forum voor financiéle regelgeving tussen de EU en het
1 oktober . AP >
Verenigd Koninkrijk: vierde vergadering
Administratieve samenwerking inzake btw en inning van belastingen en
2 oktober - PN .
rechten (gespecialiseerd handelscomité): vijfde vergadering
8 oktober Overheidsopdrachten (gespecialiseerd handelscomité): vijfde vergadering
9 oktober Intellectuele eigendom (gespecialiseerd handelscomité): vijfde vergadering
15 oktober Gelijk speelveld voor open en eerlijke concurrentie en duurzame
ontwikkeling (gespecialiseerd handelscomité): vijfde vergadering
Douanesamenwerking en oorsprongsregels (gespecialiseerd
16 oktober PN )
handelscomité): vijfde vergadering
29 oktober Technlsc_he handelsbelemmeringen (gespecialiseerd handelscomité): vijfde
vergadering
23 oktober Diensten, investeringen en digitale handel (gespecialiseerd

handelscomité): vijfde vergadering

57 De agenda’s en notulen van de vergaderingen van de Partnerschapsraad en de gespecialiseerde comités in het

kader van de overeenkomst zijn

beschikbaar op: https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-

countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-

council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement_nl.
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30 oktober

Wegvervoer (gespecialiseerd comite): vijfde vergadering

6 november

Goederen (gespecialiseerd handelscomité): vijfde vergadering

7 november

Energie (gespecialiseerd comité): zevende vergadering

12 november

Samenwerking op het gebied van regelgeving (gespecialiseerd
handelscomité): vijfde vergadering

18-
19 november

Parlementaire Partnerschapsassemblee: zesde vergadering

21 november

Dialoog over schadelijke belastingregelingen: tweede vergadering

26 november

Veiligheid van de luchtvaart (gespecialiseerd comité): vijfde vergadering

Codrdinatie van de sociale zekerheid (gespecialiseerd comite): vijfde

1 december .
vergadering
4 december Comité voor het handelspartnerschap: vijfde vergadering
4 december Samenwerking inzake rechtshandhaving en justitie in strafzaken

(gespecialiseerd comité): vijfde vergadering

9-10 december

Dialoog over cybervraagstukken — artikel 703 van de overeenkomst:
derde vergadering

15 december

Deelname aan programma’s van de Unie (gespecialiseerd comité): vijfde
vergadering
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Bijlage 2: Besluiten, aanbevelingen en verklaringen van de
Partnerschapsraad en de bij de overeenkomst ingestelde comités

Datum

Besluit of aanbeveling

18 juni 2025

Besluit Nr. 1/2025 van de Partnerschapsraad tot interpretatie van artikel 508,
lid 2, punt d), van de Handels- en samenwerkingsovereenkomst®®

19 juni 2025

Besluit nr. 2/2025 van de Partnerschapsraad tot interpretatie van artikel 331,
lid 2, en tot verlenging van de toepassing van deel twee, rubriek een, titel VIII
inzake energie, van de Handels- en samenwerkingsovereenkomst®®

19 juni 2025

Gezamenlijke Verklaring 1/2025 van de Unie en het Verenigd Koninkrijk in
de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en
samenwerkingsovereenkomst®

19 juni 2025

Besluit Nr. 1/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor de Visserij
betreffende de regelingen inzake het niveau van en de voorwaarden voor de
toegang die elke partij van 1 juli 2026 tot en met 30 juni 2038 verleent aan
vaartuigen van de andere partij om in haar wateren te vissen®

31 juli 2025

Besluit Nr.1/2025 van het Gespecialiseerd Handelscomité voor
administratieve samenwerking inzake btw en inning van belastingen en
rechten van 31 juli 2025 tot wijziging van Besluit nr. 4/2023 betreffende
standaardformulieren voor de verstrekking en doorgifte van inlichtingen en
statistische gegevens via het gemeenschappelijk communicatienetwerk en de
uitvoeringsvoorschriften voor de organisatie van contacten tussen centrale
verbindingsbureaus en verbindingsdiensten®?

30 oktober
2025

Besluit nr. 1/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor het wegvervoer
betreffende een lijst van categorieén en soorten ernstige inbreuken, met
inbegrip van de zwaarte daarvan, die kunnen leiden tot verlies van de
betrouwbaarheidsstatus van een ondernemer van goederenvervoer over de
weg®®

30 oktober
2025

Besluit nr. 2/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor het wegvervoer
betreffende de nationale elektronische registers van
wegvervoerondernemingen en de bepalingen voor de uitwisseling van in die
registers opgenomen informatie®*

30 oktober
2025

Besluit nr. 3/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor het wegvervoer
betreffende het bedrag en de voorwaarden van de financiéle bijdrage van het
Verenigd  Koninkrijk  aan  bepaalde door de Unie beheerde
informatiesystemen voor het wegvervoer en de wijziging van Besluit
nr. 1/2022 van het Gespecialiseerd Comité voor het wegvervoer®

58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J%3AL 202501229.

59 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J%3AL_202501230.

60 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J%3AL 202501232.

61 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J:L_202501231.

62 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J:L_202501755.

83 EUR-Lex - 22025D2330 - NL - EUR-Lex..

54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J:L_202502331
85 EUR-Lex - 22025D2329 - NL - EUR-Lex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:22025D2330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202502329

Bijlage 3: Overzicht van de uitvoering van de aan de
overeenkomst gerelateerde acties die in het gezamenlijk akkoord

zijn overeengekomen

Actie/samenwerkingsgebied

Stand van zaken

Volledige wederzijdse
toegang tot viswateren tot en
met 30 juni 2038

Besluit Nr. 1/2025% van de Partnerschapsraad van 18 juni
2025 en Besluit Nr. 1/2025% van het Gespecialiseerd Comité
voor de visserij van 1 juli 2025 voorzien in de volledige en
wederzijdse toegang tot wateren na 30 juni 2026 tot en met
30 juni 2038.

Uitbreiding van de
samenwerking op
energiegebied

Verklaring 1/2025% en  Besluit nr. 2/2025%° van de
Partnerschapsraad van 19 juni 2025 voorzien in de
voortgezette toepassing van de energiebepalingen van de
overeenkomst. De eerste verlenging geldt tot en met 31 maart
2027, met verdere verlengingen op jaarbasis.

Werken aan de koppeling van
de emissiehandelssystemen
van beide partijen

Na de goedkeuring van het onderhandelingsmandaat van de
Raad op 17 november 2025 zijn de onderhandelingen van
start gegaan.

Associatie van het Verenigd
Koninkrijk met Erasmus+

De onderhandelingen over de associatie van het Verenigd
Koninkrijk per 1 januari 2027 werden in december 2025 door
de Commissie afgerond.

De dienstverlening
verbeteren

Specifieke dialogen over de uitvoering van de overeenkomst
wat betreft de toegang en het tijdelijke verblijf van

natuurlijke personen voor zakelijke doeleinden, met inbegrip
van de sponsoringregeling, en de erkenning van
beroepskwalificaties, waarbij verslag wordt uitgebracht aan
de gemengde organen van de overeenkomst

8 Besluit Nr. 1/2025 van de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst
tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd
Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, van 18 juni 2025 tot interpretatie van artikel 508,
lid 2, puntd), van de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-
lerland, anderzijds, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202501229.

57 Besluit Nr. 1/2025 van het Gespecialiseerd Comité voor de visserij betreffende de regelingen inzake het
niveau van en de voorwaarden voor de toegang die elke partij van 1 juli 2026 tot en met 30 juni 2038 verleent
aan vaartuigen van de andere partij om in haar wateren te vissen, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/?uri=0J:L_202501231.

8 Gezamenlijke Verklaring 1/2025 van de Unie en het Verenigd Koninkrijk in de Partnerschapsraad die is
opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-
lerland, anderzijds, van 19 juni 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/?uri=0J%3AL_202501232.

8 Besluit nr. 2/2025 van de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst
tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd
Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, van 19 juni 2025 tot interpretatie van artikel 331,
lid 2, en tot verlenging van de toepassing van deel twee, rubriek een, titel VIl inzake energie, van de Handels-
en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie,
enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J%3AL_202501230.

22



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202501229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202501231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202501231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202501232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202501232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202501230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202501230

De samenwerking op het De verkennende gesprekken worden voortgezet.
gebied van
gezondheidsveiligheid
maximaliseren

De samenwerking inzake De verkennende gesprekken worden voortgezet.
rechtshandhaving en justitie
in strafzaken versterken

Samenwerkingsovereenkomst | De samenwerkingsovereenkomst op mededingingsgebied
op mededingingsgebied tussen de EU en het Verenigd Koninkrijk werd in 2025
gesloten en in februari 2026 ondertekend.
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