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Bijlage(n)

1. Terug- en overnameovereenkomst Benelux-Kirgizië 
2. Toelichtende nota bij de Terug- en overnameovereenkomst Benelux-Kirgizië 
3. Blanco advies van Raad van State d.d. 4 maart 2026
4. Nader rapport van BZ

1. Aanleiding
Op 25 november 2022 heeft de RMR ingestemd met de ondertekening van de 
Overeenkomst tussen de Benelux-Staten en Kirgizische Republiek betreffende de 
terug- en overname van onregelmatig (onrechtmatig) verblijvende personen. De 
ondertekening heeft op 18 juni 2025 te Brussel plaatsgevonden. De Raad van 
State heeft op 4 maart 2026 een blanco advies uitgebracht. De volgende stap in 
de procedure is het toesturen van de teksten aan de Staten-Generaal en de Staten 
van Aruba, Curaçao en Sint Maarten. 

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd om in te stemmen met het aanbieden van de bijgevoegde 
documenten aan de Staten-Generaal en de Staten van Aruba, Curaçao en Sint 
Maarten voor de stilzwijgende goedkeuring.

U wordt tevens geadviseerd de toelichtende nota (bijlage 2) in totaal 5 keer te 
ondertekenen, namelijk voor: (1) de Eerste Kamer, (2) de Tweede Kamer, (3) 
Aruba, (4) Curaçao en (5) Sint-Maarten.  

3. Kernpunten
• De Raad van State van het Koninkrijk heeft geen opmerkingen bij het 

verdrag (bijlage 3). 
• De volgende stap in de procedure is het voorleggen van de 

goedkeuringsstukken aan het parlement. Indien de Eerste en Tweede 
Kamer en de Staten van Aruba, Curaçao en Sint Maarten niet binnen 
30 dagen aangeven een uitdrukkelijke goedkeuringsprocedure te 
wensen, is de parlementaire goedkeuring verleend.

• De Minister van Buitenlandse Zaken zal de goedkeuringsstukken 
aanbieden vanwege zijn coördinerende taak op het gebied van 
verdragen.

• De Overeenkomst regelt de verplichtingen over en weer tussen de 
Benelux-staten enerzijds en Kirgizië anderzijds in het kader van de 
terugname van eigen onderdanen dan wel de overname van 
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onderdanen van andere staten die niet of niet langer rechtmatig 
verblijven op het grondgebied van één van de verdragsluitende 
partijen. Het gaat daarbij om de procedures en bewijsregels voor het 
vaststellen van de nationaliteit van betrokkene, het aanvragen van 
eventueel benodigde vervangende reisdocumenten en regels 
betreffende daadwerkelijke terugkeer.

• Dit type verdragen wordt doorgaans gesloten door de Benelux-staten 
gezamenlijk en wordt door deze staten gekoppeld aan een verdrag 
inzake de vrijstelling van de visumplicht voor houders van een 
diplomatiek of een dienstpaspoort. België heeft de onderhandelingen 
over beide overeenkomsten namens de Benelux geleid en zij zijn 
gelijktijdig ondertekend. De verdragen worden ook tegelijkertijd aan 
het parlement voorgelegd.

• De terugkeersamenwerking met Kirgizië is redelijk goed. Het is vanuit 
terugkeerperspectief wenselijk om een juridisch bindend instrument te 
hebben waarmee kan worden gewaarborgd dat de 
terugkeersamenwerking op peil blijft. Verwachting is tevens dat deze 
terug- en overnameovereenkomst bijdraagt aan een verdere 
verbetering van de terugkeersamenwerking tussen Kirgizië en 
Nederland. 

• De Overeenkomst zal in eerste instantie enkel gelden voor Europees 
Nederland maar kan worden uitgebreid naar de Caribische delen van 
het Koninkrijk. 


