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1. Aanleiding

Op 28 maart 2025 heeft de Ministerraad een Adviescommissie richtlijn passend
bewijs preventie ingesteld. De Adviescommissie is van start gegaan op 15 april
2025 en de richtlijn wordt op 23 oktober aan u aangeboden.

Met deze brief informeert u de Tweede Kamer over de richtlijn. De Eerste Kamer
heeft verzocht om van alle brieven over het investeringsmodel een afschrift te
ontvangen, dat zal ook met deze brief gebeuren.!.

2. Geadviseerd besluit
Instemming met het versturen van deze brief aan de Tweede Kamer met een
afschrift aan de Eerste Kamer,

3. Kernpunten
De brief gaat in op de volgende punten:

- Samenvatting van het rapport, waaronder:

o Het bereik van de richtlijn: de richtlijn kan worden toegepast voor alle
maatregelen waarin gezondheid centraal staat of een secundair doel is.

o De richtlijn geeft duidelijkheid over de gewenste onderbouwing van de
gezondheidseffecten van maatregelen en illustreert de haalbaarheid met
twintig voorbeelden.

o De standaard die de richtlijn vastlegt laat ruimte voor onderzoek dat hier
niet aan kan voldoen; onderzoekers kunnen gemotiveerd afwijken.

- Uw beleidsreactie. Op hoofdlijnen:

o De richtlijn biedt het ministerie een belangrijke basis voor toetsing van
financiéle reeksen en de onderbouwing van preventiemaatregelen die
daaraan ten grondslag ligt.

o Wanneer anderzoekers de richtlijn toepassen neemt de bruikbaarheid van
de onderzoeksresultaten toe in de voorbereiding van ambtelijke en
politieke besluitvorming over invoering van een maatregel.

o  Er blijft ruimte om een maatregel in te voeren ook als het bewijs voor
effectiviteit nog niet sterk aanwezig is. Bijvoorbeeld als het duidelijk is dat
er ernstige gezondheidsschade is op de langere termijn en actie op korte
termijn moet worden ondernomen.
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o U brengt de richtlijn onder de aandacht van subsidiepartners,
kennisinstellingen en adviesorganen van het ministerie van VWS,

4. Toelichting

a. Draagvlak politiek

In december 2023 is het adviesrapport ‘Preventie op waarde schatten’ opgeleverd
en in januari 2024 aan de Tweede Kamer aangeboden met een beleidsreactie. In
diezelfde maand werd een motie van de Kamerleden Paulusma en Sneller
aangenomen. In april 2024 volgde een schriftelijk overleg waarin een aantal
politieke partijen aanvullende vragen stelden over het rapport en uw reactie
hierop. In het Regeerprogramma kabinet Schoof is het Investeringsmodel

preventie genoemd als een prioriteit. In oktober 2024 heeft uw ambtsvoorganger

waarin hij ook ingaat op de eerder ingediende moties. In aprli 2025 heeft uw
ambtsvoortganger de Tweede Kamer geinformeerd over het besluit van de
Ministerraad om een Adviescommissie richtliin passend bewijs preventie in te
stellen. In het begrotingsdebat met de Eerste Kamer (april 2025) is toegezegd de
Eerste Kamer te blijven informeren over de ontwikkeling van het
investeringsmodel. Ook de nu voorliggende brief gaat naar beide Kamers. In juni
2025 heeft u de Tweede Kamer geinformeerd over de tijdlijnen van de
ontwikkeling van het investeringsmodel voor preventie en de resultaten van de

werkconferentie in mei 2025.

De ontwikkeling van de richtlijn is de eerste pijler van het investeringsmodel voor
preventie. In december 2025 stuurt u de Kamers een uitgebreidere stand van
zaken brief over de voortgang van de ontwikkeling van de andere pijlers van het
investeringsmodel.

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

- In de Adviescommissie zit een vertegenwoordiger van het RIVM en ZIN,
Daarnaast zijn de GR en het CPB betrokken als adviseur en is het ministerie
van Financién (evenals VWS) waarnemer.

- In de klankbordgroep van de Adviescommissie hadden o.a. ZN, ZonMw, VNG
en GGD GHOR NL zitting.

- Daarnaast heeft de Adviescommissie met experts en medewerkers van
betrokken organisaties gesproken ten behoeve van het opstellen van de
richtlijn. Hun inzichten zijn waar de Adviescommissie dit passend vond
verwerkt in de richtlijn.

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld

Arbeidsmarkteffecten zijn onderdeel van het afwegingskader dat het RIVM maakt
ten behoeve van het investeringsmodel voor preventie (pijler 2). De richtlijn richt
zich in eerste instantie op de wijze van onderzoek naar de gezondheidseffecten
van een maatregel.

d. Gevolgen administratieve lasten
n.v.t.

e. Financiéle en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties
n.v.t.
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f.  Juridische aspecten haalbaarheid
n.v.t.

g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
Intern VWS: directies Z, VGP, Jeugd, MEVA, FEZ, Sport, I1ZB
Interdepartementaal: ministerie van Financién

Overig: CPB, GR, RIVM, ZIN en ZonMw

h. Toezeggingen
n.v.t.

i. Fraudetoets
n.v.t.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
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