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Horend bij Beslisnota landgebonden asielbeleid Afghanistan 

(7020880)
Datum 12 maart 2026
Onze referentie 7280156

Algemeen

Bij de 15c beoordeling dient men eerst te beoordelen of er sprake is van een gewapend 
conflict in de zin van artikel 15, onder c van de Kwalificatierichtlijn (2011/95/EU). Gelet op
de in het ambtsbericht geschetste situatie en met het oog op het (recente) conflict 
met Pakistan is dit in de provincies Badakhshan, Kabul, Nangarhar, Paktika, 
Takhar, Kandahar, Kunar, Paktia en Khost van Afghanistan aan de orde. Hierna 
worden per provincie de volgende elementen gewogen om de intensiteit van het 
willekeurig geweld en de mate van het risico dat een burger hier slachtoffer van kan 
worden te bepalen:

 de vraag of partijen bij het conflict oorlogsmethoden hanteren die de kans op 
burgerslachtoffers vergroten of burgers als doel nemen;

 de vraag of het gebruik van die methoden wijdverbreid is bij de strijdende 
partijen;

 de vraag of het geweld wijdverbreid is of plaatselijk;
 de vraag of er een veiligheidsstructuur aanwezig is;
 de intensiteit van de gewapende confrontaties en organisatieniveau van de 

strijdkrachten;
 de aantallen doden, gewonden en ontheemden onder de burgerbevolking als 

gevolg van het conflict;
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Op basis van de globale beoordeling van deze elementen in onderlinge samenhang 
wordt geconcludeerd in welke mate er sprake is van een willekeurig geweld en welke 
gradatie van artikel 15c daarmee van toepassing is op delen van Afghanistan. 
Beleidsmatig zijn er drie gradaties:

1) Uitzonderlijk niveau van willekeurig geweld;
2) Relatief hoger niveau van willekeurig geweld;
3) Relatief lager niveau van willekeurig geweld.

De volgende punten dienen nadrukkelijk in acht te worden genomen: 
 Informatie komt uit het ambtsbericht, tenzij expliciet een andere bron wordt 

vermeld.
 Het Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED) is de primaire 

informatiebron, wat betreft cijfers over geweldsincidenten en slachtoffers. De 
gegevens worden gebruikt als illustratie van trends en zijn niet absoluut.

 ACLED baseert zich naar eigen zeggen op de meest conservatieve schattingen. 
De actieve conflictsituatie bemoeilijkt het rapporteren van incidenten. Indien bij 
een gerapporteerd geweldsincident het dodental onbekend is, noteert ACLED 
bijvoorbeeld géén dodelijke slachtoffers. 

 Het ACLED is niet in staat onderscheid te maken tussen burgerslachtoffers en 
gesneuvelde combattanten. 

 De cijfers van ACLED omvatten géén slachtoffers van niet-dodelijk geweld zoals 
gewonden of overlevenden van conflict-gerelateerd geweld. Deze informatie 
kon daarom niet opgenomen worden in onderstaand overzicht. Dit kan leiden 
tot een vertekend beeld van de mate van geweld. 

 Het genoemde aantal geweldsincidenten en dodelijke slachtoffers is op basis 
van de stand van de ACLED database voor de periode oktober 2024 tot en met 
november 2025.

 Voor het conflict met Pakistan is aanvullend gekeken naar de ACLED data voor 
de periode oktober 2025 tot en met half maart 2026. Deze informatie is separaat
weergegeven in onderstaande tabellen.

 ACLED maakt onderscheid tussen doden als gevolg van:
o Gevechten (‘gewapend treffen tussen strijdende partijen’);
o Explosies en geweld op afstand (‘geweld waarop het doelwit niet kan 

reageren’);
o Geweld tegen burgers (‘doelbewust geweld van een gewapende groep 

tegen ongewapende burgers’).
 Let op: Het komt voor dat aanvallen als gevecht geregistreerd worden terwijl 

deze ook gericht kunnen zijn op burgers of waarbij burgerslachtoffers vallen. 
Daarnaast maakt ACLED in het coderen van incidenten geen expliciet 
onderscheid tussen willekeurig en gericht geweld jegens burgers.
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Badakhshan (1,2 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Badakhshan. 
Strijdende partijen National Resistance Front, ISKP, Pakistan
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

Het betreft met name gericht geweld door gevechten tussen de
NRF en de DFA.
Het AAB maakt echter ook melding van explosies.
Van de zijde van Pakistan is er sprake van gevechten en 
lucht/raketaanvallen. 

Aantal 
geweldsincidenten Aantal 

Totaal 54
Gevechten 20 
Explosies/geweld op afstand 1 
Geweld tegen burgers 33 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 1 gevecht in de periode 1 oktober 2025 tot en 13 maart 
2026.

Geografische ligging 
geweld

De NRF maakt grotendeels gebruik van guerrilla tactieken. 
Aanvallen kunnen in beginsel dus overal plaatsvinden. 

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen.  

Doelwitten De NRF richt zijn aanvallen met name op doelen van de Taliban 
en niet op burgers. 

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

37
Aantal ontheemden Volgens ACLED is er geen sprake van ontheemding.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het lopende conflict 
tussen huidige actoren.

Conclusie: 
Hoewel er in Badakhshan sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van 
het conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering 
oftewel van een relatief laag niveau.



Directoraat-Generaal Migratie
Directie Migratiebeleid
Asiel, Opvang en Terugkeer

Datum
12 maart 2026

Onze referentie
7280156

Pagina 4 van 11

Kabul (6,2 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Kabul. 
Strijdende partijen ISKP en Pakistan
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

In Kabul wordt met name vanuit ISKP geweld gebruikt. Hierbij 
maakt ISKP gebruik van geïmproviseerde explosieven en 
(zelfmoord) aanslagen. 
Van de zijde van Pakistan is er met name sprake van 
raketaanvallen. 

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 155
Gevechten 44 
Explosies/geweld op afstand 32 
Geweld tegen burgers 79 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 12 gevallen van explosies/geweld op afstand in de periode 
1 oktober 2025 tot en 13 maart 2026.

Geografische ligging 
geweld

Het geweld vond met name plaats in Kabul stad.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen. 

Doelwitten ISKP richt de aanvallen voor een belangrijke mate op Hazara. 
Volgens UNAMA werden (ook) burgers slachtoffer van de 
aanvallen door Pakistan (doden en gewonden).

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

26
Aantal ontheemden Volgens ACLED is er geen sprake van ontheemding.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict.

Conclusie: 
Hoewel er in Kabul sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het 
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.
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Kandahar (1,6 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Kandahar. 
Strijdende partijen ISKP, NRF en Pakistan.
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

Het geweld van de NRF is met name gericht ten opzichte van de
DFA. Het geweld van de ISKP betreft met name zelfmoord- en 
explosieven aanslagen. Van de zijde van Pakistan gaat het om 
gevechten en raketaanvallen.

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 31
Gevechten 14 
Explosies/geweld op afstand 2 
Geweld tegen burgers 15 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 18 gevechten en 9 gevallen van explosies/geweld op 
afstand in de periode 1 oktober 2025 tot en 13 maart 2026.

Geografische ligging 
geweld

Het geweld vond onder meer plaats in Shorabak.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen.

Doelwitten Zowel NRF als Pakistan richten zich met name op de DFA. ISKP 
pleegt met name aanslagen tegen Hazara. Volgens UNAMA 
werden (ook) burgers slachtoffer van de aanvallen door 
Pakistan (doden en gewonden).

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

48
Aantal ontheemden Volgens ACLED is er geen sprake van ontheemding.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict. Het zuiden 
van Kandahar is in 2025 getroffen door droogte. 

Conclusie: 
Hoewel er in Kandahar sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het 
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.
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Khost (0,7 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Khost. 
Strijdende partijen Pakistan.
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

Gevechten en lucht/raketaanvallen van Pakistan 

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 37
Gevechten 41 
Explosies/geweld op afstand 23 
Geweld tegen burgers 19 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 15 gevechten en 5 gevallen van explosies/geweld op 
afstand in de periode 1 oktober 2025 tot en 13 maart 2026.

Geografische ligging 
geweld

Het geweld vond met name plaats langs de grens met Pakistan.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen. 

Doelwitten De gevechten en luchtaanvallen richten zich met name op de 
Taliban. Niettemin zijn hier ook burgerslachtoffers bij te 
betreuren. Volgens UNAMA werden (ook) burgers slachtoffer 
van de aanvallen door Pakistan (doden en gewonden).

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

20
Aantal ontheemden Volgens ACLED is er geen sprake van ontheemding.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict.

Conclusie: 
Hoewel er in Khost sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het 
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.
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Kunar (0,5 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Kunar. 
Strijdende partijen ISKP, NRF en Pakistan.
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

 Van de zijde van ISKP gaat het met name om zelfmoord- en 
explosieven aanvallen. Van de zijde van Pakistan gaat het 
gevechten en lucht/raketaanvallen.

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 37
Gevechten 18 
Explosies/geweld op afstand 14 
Geweld tegen burgers 5 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 8 gevechten en 12 gevallen van explosies/geweld op 
afstand in de periode 1 oktober 2025 tot en 13 maart 2026.

Geografische ligging 
geweld

Het geweld vond met name plaats langs de grens met Pakistan.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen. 

Doelwitten NRF en Pakistan richten zich met name op de DFA. Volgens 
UNAMA werden (ook) burgers slachtoffer van de aanvallen 
door Pakistan (doden en gewonden).

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

5
Aantal ontheemden Volgens ACLED waren er in Kunar 98 ontheemden.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict. Eind augustus
2025 is Kunar getroffen door een zware aardbeving.

Conclusie: 
Hoewel er in Kunar sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het 
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.
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Nangarhar (1,9 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Nangarhar. 
Strijdende partijen ISKP en Pakistan.
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

Van de zijde van de DFA was er sprake van geweld en  doden 
van personen die (vermoedelijk) banden met ISKP of ISKP 
steunden. 
Daarnaast was er sprake van conflicten over 
landeigendommen. 
Door Pakistan zijn verschillende luchtaanvallen uitgevoerd. 

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 63
Gevechten 23 
Explosies/geweld op afstand 10 
Geweld tegen burgers 30 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 18 gevechten en 13 gevallen van explosies/geweld op 
afstand in de periode 1 oktober 2025 tot en 13 maart 2026.

Geografische ligging 
geweld

Het geweld vond onder meer plaats in de grensregio.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen. 

Doelwitten (Vermoedelijke) aanhangers van ISKP
Regeringstroepen van de DFA. Volgens UNAMA werden (ook) 
burgers slachtoffer van de aanvallen door Pakistan (doden en 
gewonden).

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

20
Aantal ontheemden Volgens ACLED verbleven er in Nangarhar 7369 ontheemden.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict. Eind augustus
2025 is Nangarhar getroffen door een zware aardbeving.

Conclusie: 
Hoewel er in Nangarhar sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.
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Paktia (0,7 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Paktia. 
Strijdende partijen Pakistan.
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

Van de zijde van Pakistan betreft het met name gevechten met 
de DFA en lucht/raketaanvallen op de stellingen van de DFA. 

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 24
Gevechten 8 
Explosies/geweld op afstand 3 
Geweld tegen burgers 13 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 11 gevechten en 6 gevallen van explosies/geweld op 
afstand in de periode 1 oktober 2025 tot en 13 maart 2026.

Geografische ligging 
geweld

Het geweld vond onder meer plaats in de grensregio.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen.

Doelwitten Met name stellingen van DFA. Volgens UNAMA werden (ook) 
burgers slachtoffer van de aanvallen door Pakistan (doden en 
gewonden).

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

10
Aantal ontheemden Volgens ACLED is er geen sprake van ontheemding.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict.

Conclusie: 
Hoewel er in Paktia sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het 
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.
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Paktika (0,9 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Paktika. 
Strijdende partijen Pakistan.
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

Van de zijde van Pakistan is er met name sprake van 
lucht/raketaanvallen.

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 32
Gevechten 8 
Explosies/geweld op afstand 9 
Geweld tegen burgers 15 

Voor het conflict met Pakistan geldt dat ACLED melding maakt 
van 6 gevechten en 16 gevallen van explosies/geweld op 
afstand in de periode 1 oktober 2025 tot en 13 maart 2026.

Geografische ligging 
geweld

Het geweld vond onder meer plaats in de grensstreek.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen. 

Doelwitten De stellingen van de DFA. Volgens UNAMA werden (ook) 
burgers slachtoffer van de aanvallen door Pakistan (doden en 
gewonden).

Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:
Aantal

67
Aantal ontheemden Volgens ACLED is er geen sprake van ontheemding.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict.

Conclusie: 
Hoewel er in Paktika sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het 
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.
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Takhar (1,2 miljoen inwoners)
Controle De de facto autoriteiten (DFA) hebben over het algemeen 

controle over de provincie Takhar. 
Strijdende partijen ISKP.
Aard van het geweld & 
gevechtsmethodes

Zelfmoord- en explosieven aanslagen

Aantal 
geweldsincidenten Aantal

Totaal 65
Gevechten 13 
Explosies/geweld op afstand 16 
Geweld tegen burgers 36 

Geografische ligging 
geweld

Er is geen informatie over waar het geweld plaatsvindt.

Veiligheidsstructuur Sinds de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 is 
Afghanistan in grote mate in onder de controle van de Taliban. 
In sommige delen wordt er in beperkte mate weerstand 
geboden door de voormalige regeringstroepen die zich hebben
verenigd in onder andere de NRF en AFF. Ook ISKP heeft in 
bepaalde delen van Afghanistan nog aanhangers en weet 
aanslagen te plegen. 

Doelwitten Hazara/sjiieten en DFA
Dodelijke slachtoffers Aantallen door ACLED geregistreerde doden:

Aantal
7

Aantal ontheemden Volgens ACLED is er geen sprake van ontheemding.
Humanitaire 
omstandigheden als 
gevolg van het conflict

In heel Afghanistan is er sprake van een slechte humanitaire 
situatie. Deze is echter in belangrijke mate het gevolg van de 
economische situatie, klimaatomstandigheden en 
aardbevingen en niet het gevolg van het conflict.

Conclusie: 
Hoewel er in Takhar sprake is van een gewapend conflict, is vanwege de aard van het 
conflict het risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld zeer gering oftewel 
van een relatief laag niveau.


