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Bijlage nummer 1 
Horend bij Beslisnota 'Overstap naar Risicoprofielen' 
Datum 17 mei 2024 
Onze referentie 5478029 
  
  

Bestaande risicogroepen 
Voor de bestaande risicogroepen geldt dat er in de respectievelijke beleidscycli 
reeds is geïdentificeerd dat er in algemene zin sprake is van een bepaalde mate 
van risico op vervolging voor de desbetreffende groepen in de landen van 
herkomst. Om deze reden kunnen deze groepen uniform omgezet worden van 
risicogroepen naar risicoprofielen onder vluchtelingschap. Indien momenteel 
sprake is van een nadere toelichting of nadere voorwaarden bij een groep in de 
tekst van de Vc. zal dit overgenomen worden. Voor groepen waar er bijvoorbeeld 
een risicovergrotende omstandigheid in de beschrijving van de groep staat, zal nu 
de groep zelf onder een risicoprofiel worden geplaatst en zal de risicovergrotende 
omstandigheid apart moeten worden meegewogen. Dit betekent bijvoorbeeld dat 
de risicogroep ‘journalisten die significante kritiek uiten’ in het nieuwe beleid het 
risicoprofiel ‘journalisten’ zal worden. 
 
Hieronder vindt u een volgordelijk overzicht per land van de huidige risicogroepen 
die automatisch omgezet zullen worden in risicoprofielen onder vluchtelingschap. 
Waar sprake is van nadere toelichting in de tekst van de Vc. zal dit overgenomen 
worden. 
 
Afghanistan (C7/2.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Afghanistan uitsluitend de volgende categorieën 
vreemdelingen aan als risicogroep: 

 Mensenrechtenactivisten; 
 Journalisten en personen werkzaam in de media; 
 Niet-moslims, waaronder bekeerlingen, afvalligen, christenen, bahai en 

sikhs/hindoes; 
 LHBTI. 

 
Azerbeidzjan (C7/5.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Azerbeidzjan uitsluitend de volgende categorie vreemdelingen 
aan als risicogroep: 

 Vreemdelingen die actief zijn in de politiek, journalistiek, of op het gebied 
van mensenrechten en daarbij significante kritiek op de autoriteiten uiten 
en om die reden in de negatieve belangstelling van de autoriteiten staan. 

 
Belarus (C7/6.3.2. Vc.) 
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De IND merkt voor Belarus de volgende groepen vreemdelingen aan als 
risicogroep: 

 Oppositieleden, politieke activisten, journalisten en 
mensenrechtenactivisten die significante kritiek uiten op de autoriteiten; 
en 

 Transgenders. 
 
China (C7/9.2.2. Vc.) 
De IND merkt voor China de volgende groepen aan als risicogroep: 

a) leden van oppositiepartijen, in het geval de oppositiepartij zich kritisch uit 
ten aanzien van de Communistische Partij en/of de politieke leiders; 

b) politieke activisten; 
c) dissidenten; 
d) mensenrechtenverdedigers; 
e) aanhangers van ‘grijze’ kerkgenootschappen; en 
f) (etnische) moslimgroeperingen uit Xinjiang, zoals Kazachen, Kirgiezen, 

Oezbeken en Hui-moslims. 
 
Ad b en c. 
De beoordeling of iemand als politiek activist dan wel dissident kan worden 
beschouwd vindt plaats overeenkomstig de relevante algemene landeninformatie 
inzake China. Tot de groep rekent de IND ook journalisten en bloggers indien zij 
zich in hun publicaties als politiek activist of dissident uiten, bijvoorbeeld door het 
leveren van significante kritiek op de overheid en/of de Communistische Partij. 
De IND beoordeelt ook anderszins of er aanleiding bestaat een journalist of 
blogger als politiek activist of dissident te beschouwen. 
 
Ad f. 
Voor deze groep wordt vervolging in de zin van het Vluchtelingenverdrag 
aangenomen als iemand aannemelijk heeft gemaakt in de negatieve belangstelling 
van de autoriteiten te staan vanwege een of meer van de indicaties die in 
paragraaf 11.6.1 van het algemeen ambtsbericht China december 2022 worden 
genoemd die aanleiding (kunnen) geven voor detentie in een detentiekamp. 
 
Egypte (C7/12.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Egypte de volgende categorieën vreemdelingen aan als 
risicogroep: 

 (online) journalisten, mensenrechtenverdedigers of politieke opposanten/ 
activisten, die significante kritiek hebben geuit op de autoriteiten of het 
regeringsbeleid (als de vreemdeling de kritiek in het openbaar heeft geuit, 
zal hiervan al snel sprake zijn); 

 LHBTI. 
 
Ethiopië (C7/14.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Ethiopië uitsluitend de volgende groepen aan als risicogroep: 

 journalisten die kritiek uiten op de autoriteiten; 
 oppositieleden, academici en activisten die significante kritiek uiten op de 

autoriteiten; en 
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 vreemdelingen die (vermeend) lid of aanhanger zijn van OLF-Shene 
(OLA). 

 
Met het oog op de vraag of sprake is van significante kritiek, beoordeelt de IND in 
samenhang de aard en inhoud van de kritiek, het bereik van de kritiek en de 
impact van de kritiek. Hoe meer uitgesproken de kritiek en hoe groter het bereik 
of de impact van de kritiek, hoe eerder zal worden aangenomen dat sprake is van 
significante kritiek. 
 
Irak (C7/16.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Irak de volgende categorie vreemdelingen aan als risicogroep: 
Politiek activisten, mensenrechtenactivisten en personen die actief zijn in de 
journalistiek en die daarbij significante kritiek leveren op de autoriteiten of op de 
aan de autoriteiten gelieerde milities. 
 
Iran (C7/17.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Iran de volgende groepen aan als risicogroep: 

 bahai’s; 
 christenen die nieuwe kerken of huiskerken bezoeken; 
 personen die actief zijn in de politiek, journalistiek, op het gebied van de 

mensenrechten of een ander maatschappelijk terrein (in het bijzonder op 
het terrein van vrouwenrechten en de rechten van etnische minderheden) 
en daarbij kritiek uiten op de autoriteiten, hetgeen door de autoriteiten als 
oppositioneel kan worden aangemerkt; en 

 lhb’s (lesbiennes, homoseksuelen en biseksuelen). 
 
Jemen (C7/19.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Jemen uitsluitend de volgende groepen aan als risicogroep: 

 Muhammasheen; 
 Christenen; 
 Joden; 
 Baha’i; 
 LHBTI; 
 journalisten, activisten en personen die actief zijn in de politiek en daarbij 

significante kritiek uiten op de autoriteiten; en 
 alleenstaande vrouwen en vrouwen die aannemelijk hebben gemaakt te 

vrezen voor gender-gerelateerd geweld. 
 
Libië (C7/22.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Libië uitsluitend de volgende risicogroepen aan: 

a) (vermeende) opposanten van een feitelijke machthebber, inclusief 
gewapende groeperingen en milities; 

b) mensenrechtenactivisten en mensenrechtenadvocaten; 
c) leden van het justitieel apparaat; 
d) vrouwen die maatschappelijk of politiek actief zijn; 
e) journalisten; 
f) werknemers van non-gouvernementele organisaties; 
g) LHBT’s; 
h) (bekeerde) christenen;en 
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i) Gaddafi-loyalisten die voorafgaand aan vertrek uit Libië hun normale 
woonplaats hadden in gebieden waar milities en brigades die behoren tot 
de voormalige GNA de macht hebben. 

 
Ad j. 
De IND beschouwt in ieder geval vreemdelingen die behoren tot de volgende 
stammen als Gaddafi-loyalisten: 

 Warfalla; 
 Warshefana; 
 Si’an; 
 Tarhuna; 
 Tawergha’s; 
 Gwelish; 
 Mashashiya’s; 
 Toearegs; en 
 Tobu’s. 

 
Nigeria (C7/25.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Nigeria uitsluitend de volgende groep aan als risicogroep: 

 LHBT’s. 
 
Pakistan (C7/27.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Pakistan uitsluitend de volgende categorieën als risicogroepen 
aan: 

 ahmadi’s; 
 christenen; 
 afvalligen van het islamitisch geloof; 
 hazara’s; 
 LHBTI’s; en 
 journalisten en mensenrechtenverdedigers die significante kritiek hebben 

geuit op de autoriteiten. 
 
Russisiche Federatie (C7/29.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor de Russische Federatie de volgende groepen aan als 
risicogroep: 

 LHBTI’s afkomstig uit alle delen van de Russische Federatie, met 
uitzondering van Tsjetsjenië; 

 politieke activisten, mensenrechtenactivisten en personen die actief zijn in 
de journalistiek en die daarbij kritiek leveren op de autoriteiten; 

 Jehova’s getuigen; 
 advocaten die politiek gevoelige zaken voeren; en 
 medewerkers van ngo’s die door de autoriteiten als kritisch worden 

gezien. 
 
Somalië (C7/30.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Zuid- en Centraal- Somalië uitsluitend aan als risicogroepen: 

a) personen die werken bij, of door Al-Shabaab geassocieerd worden met, de 
overheid, AMISOM of andere internationale actoren; 
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b) personen die actief zijn in de politiek (zoals hoge politici en 
verkiezingsafgevaardigden); 

c) leden van het gerechtelijk apparaat; 
d) militairen van het Somalische regeringsleger; 
e) medewerkers van ngo’s die in de negatieve belangstelling staan van Al-

Shabaab; 
f) leiders van clans die de regering of verkiezingen (onder)steunen, of 

andere vooraanstaande personen in Somalie met een groot publiek bereik 
en die zich openlijk uitspraken tegen Al-Shabaab; 

g) mensenrechtenactivisten; en 
h) journalisten. 

ad. a. Een vreemdeling die afkomstig is uit een gebied dat niet onder controle 
staat van Al-Shabaab (inclusief Mogadishu) en die zich erop beroept dat hij door 
Al-Shabaab geassocieerd wordt met de overheid, AMISOM of andere internationale 
actoren moet dit aannemelijk maken. Daarnaast moet hij aannemelijk maken dat 
juist hij zal worden geconfronteerd met Al-Shabaab. De enkele terugkeer uit het 
Westen is daartoe onvoldoende. 
 
Voor een vreemdeling die afkomstig is uit gebied waar Al-Shabaab aan de macht 
is of het gebied controleert geldt dat hij aannemelijk moet maken dat hij door Al-
Shabaab geassocieerd wordt met de overheid, AMISOM of andere internationale 
actoren. De enkele terugkeer uit het Westen is daartoe onvoldoende. 
 
Sudan (C7/32.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Sudan uitsluitend de volgende groepen aan als risicogroep: 

 vreemdelingen die behoren tot een niet-Arabische bevolkingsgroep 
afkomstig uit Darfur of Zuid-Kordofan en die hier voorafgaande aan het 
vertrek uit Sudan hun normale woon- of verblijfplaats hadden; 

 politiek opposanten, mensenrechtenactivisten en personen die actief zijn 
in de journalistiek en die daarbij significante kritiek leveren op de 
autoriteiten; en 

 LHBTI. 
 
Syrië (C7/33.3.2. Vc.) 
PM 
 
Turkije (C7/34.3.2. Vc.) 
De IND merkt voor Turkije de volgende groepen vreemdelingen aan als 
risicogroep: 

 personen die actief zijn in de politiek, journalistiek of op het gebied van 
mensenrechten en daarbij significante kritiek uiten op de autoriteiten; 

 HDP-leden en -activisten; en 
 (toegedichte) Gülen-aanhangers. 

 
Venezuela (C7/36.3.2. Vc.) 
De IND merkt de volgende groepen aan als risicogroep: 

 transgenders; 
 oppositieleden die significante kritiek uiten op de autoriteiten en/of gezien 

hun positie in staat zijn om de bevolking te mobiliseren; 
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 dissidenten en politiek activisten die significante kritiek uiten op de 
autoriteiten; 

 personen die actief zijn in de journalistiek of op het gebied van de 
mensenrechten die significante kritiek uiten op de autoriteiten. 

 
 
 
 


