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1 Inleiding

In de strategische procedurevergadering van 23 april 2026 is het lid Alisha Müller (VVD) benoemd
als wetgevingsrapporteur voor het wetsvoorstel jaarverplichting hernieuwbare brandstoffen van 
niet biologische oorsprong in de industrie. Deze notitie bevat een voorstel van de rapporteur 
voor de invulling van het rapporteurschap, waarvoor mandaat van de commissie voor Klimaat en
Groene Groei wordt verzocht. Deze notitie gaat achtereenvolgens in op de stand van zaken van 
het wetsvoorstel, de inhoud van het wetsvoorstel, het advies van de Raad van State, het doel van 
het wetgevingsrapporteurschap, de voorgestelde werkzaamheden van de rapporteur en de duur
van het rapporteurschap.

Beslispunten

 Het lid Müller het mandaat verlenen op te treden als wetgevingsrapporteur 
namens de commissie voor het wetsvoorstel jaarverplichting hernieuwbare 
brandstoffen van niet biologische oorsprong in de industrie overeenkomstig de in 
deze notitie voorgestelde invulling. 

 Instemmen met de door de wetgevingsrapporteur voorgestelde activiteiten:
- een technische briefing door het ministerie van K&GG en de Nederlandse 
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emissieautoriteit bij voorkeur in de week van 16 juni;
- een rondetafelgesprek met een beperkt aantal genodigden, zo mogelijk 
aansluitend op de technische briefing;
- een analyse van het wetsvoorstel en politiek-neutrale inbreng namens de 
commissie
- de inbrengdatum vast te stellen op donderdag 25 juni om 14.00.

2 Wetsvoorstel jaarverplichting hernieuwbare brandstoffen van niet 
biologische oorsprong in de industrie

Stand van zaken en planning
Het wetsvoorstel is op 29 april 2026 ingediend bij de Tweede Kamer. 
De Raad heeft op 10 december 2025 een advies uitgebracht over het wetsvoorstel. De Raad heeft
een aantal opmerkingen bij het voorstel en adviseert daarmee rekening te houden voordat het 
voorstel bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal wordt ingediend (B-dictum). De beoogde 
inwerkingtreding van het wetsvoorstel is 1 januari 2027. Voorstel is om de deadline voor de 
inbreng van het verslag voor het zomerreces op 25 juni vast te stellen.  

Inhoud wetsvoorstel 
Door de wijziging van de Richtlijn hernieuwbare energie (REDIII) als onderdeel van het Fit-for-55 
pakket van de Europese Unie is er voor de lidstaten een industriedoel gesteld voor het gebruik 
van hernieuwbare brandstoffen van niet biologische oorsprong (renewable fuels of non-
biological origin, RFNBO). De lidstaten moeten er voor zorgen dat in 2030 42% van de (grijze) 
waterstof die wordt ingezet in de industrie hernieuwbaar is. Dat kan groene waterstof zijn, maar 
ook groene waterstofdragers. Om tot vervulling van deze doelstelling te komen wordt een aantal
stimuleringsmaatregelen genomen. Naast de productiesubsidies, vraagsubsidies en stimulering 
van de import, wordt met dit wetsvoorstel een normering voor het gebruik van RFNBO's voor de 
industrie geïntroduceerd. Exploitanten van industriële installaties die reeds waterstof inzetten in 
hun processen zullen jaarlijks hun waterstofgebruik moeten rapporteren aan de Nederlandse 
Emissieautoriteit (NEa). De NEa rekent uit wat hun verplichting per kalenderjaar wordt. 
Daarnaast kunnen diezelfde exploitanten, wanneer zij zelf RFNBO's produceren of importeren, 
deze RFNBO’s inboeken in een nieuw op te zetten register van de NEa. Zij kunnen de RFNBO's 
vervolgens inruilen voor een nieuwe handelseenheid, te weten hernieuwbare waterstofeenheid 
industrie (HWI). Na afloop van het kalenderjaar moet de industriële exploitant het aantal HWI’s 
op zijn rekening in het register van de NEa hebben om aan zijn jaarverplichting te voldoen.

Uitzonderingen
De jaarverplichting bevat twee uitzonderingen gerelateerd aan ammoniakproductie. De 
relevante partijen die hiervan gebruik kunnen maken, produceren ammoniak en zetten dit 
grotendeels in voor hun eigen kunstmestproductie. De eerste ammoniakuitzondering behelst 
het uitzonderen van een deel van het waterstofgebruik ten behoeve van ammoniakproductie 
voor 60%, waardoor de jaarverplichting voor bedrijven die ammoniak produceren in 2030 
uitkomt op 0,4 × 4% = 1,6%. De tweede uitzondering betreft een uitzondering voor waterstof die 
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geproduceerd is in een installatie die subsidie uit het Europese Innovatiefonds heeft toegewezen 
gekregen en die op jaarbasis 70% broeikasgasreductie bereikt. Deze is bedoeld voor een 
exploitant van een industriële installatie waarin tevens ammoniak wordt geproduceerd.

Advies Raad van State
Kort samengevat maakt de Raad opmerkingen over de volgende onderwerpen:

1. De Raad signaleert dat er een significant risico is dat de jaarverplichting en de verwachte
bijdrage van subsidies onvoldoende zullen zijn om de lidstaatverplichtingen in 2030 en 
2035 te halen. De Raad adviseert de toelichting aan te vullen.

2. De Raad stelt verschillende vragen over de grondslagen en Europese houdbaarheid bij 
de uitzonderingen die worden voorgesteld op de jaarverplichting. 

3. De Raad adviseert – als vastgehouden wordt aan de uitzondering voor 
ammoniakproductie - om deze zoveel mogelijk te laten aansluiten bij de overwegingen 
inzake ammoniakproductie die behoren bij de RED en de verklaring van de Europese 
Commissie.

4. De Raad vraagt in de toelichting te verduidelijken op welke wijze de betrouwbaarheid 
van de door de exploitant opgegeven broeikasgasemissiereductie van de ingeboekte 
waterstof is gewaarborgd.

In het nader rapport wordt als volgt ingegaan op het advies van de Raad:
Ad 1. Er blijven onzekerheden ten aanzien van het tempo van marktontwikkeling, de 
beschikbaarheid van voldoende aanbod alsook voldoende vraag naar op RFNBO-gebaseerde 
producten, en de effectiviteit van de huidige budgettaire inzet. Om de lidstaatverplichting van 
artikel 22 bis van de RED III met meer zekerheid binnen bereik te brengen zullen inderdaad 
additionele budgetten of maatregelen nodig zijn. Er zijn reeds verschillende beleidsopties in 
beeld die in theorie kunnen bijdragen aan het kunnen behalen van de lidstaatverplichting. 
Paragraaf 3.3.1 van de memorie van toelichting is op dit punt aangevuld.
Ad 2. De noodzaak voor het opnemen van deze uitzonderingen voor het goed kunnen blijven 
functioneren en verduurzamen van de betrokken bedrijven in Nederland staat wat het kabinet 
betreft vast. De memorie van toelichting is op dit punt verduidelijkt. Ook wordt aangegeven dat 
er geen sprake is van extra rechtsonzekerheid omdat bij een negatieve afweging van de 
Europese Commissie de uitzonderingen niet met terugwerkende kracht zullen worden 
afgeschaft. 
Ad. 3 Het advies van de Raad is ten dele overgenomen, voor zover de verklaring van de Europese 
Commissie voldoende duidelijkheid geeft om hieraan tegemoet te kunnen komen. 
Ad 4. Het duurzaamheidsgehalte ofwel de ketenemissies van hernieuwbare brandstoffen van 
niet-biologische oorsprong zijn onderwerp van de jaarlijkse audit die certificeringsorganen 
uitvoeren bij gecertificeerde schakels.

3 Doel van het rapporteurschap 

Het doel van het wetgevingsrapporteurschap is tweeledig:
• Het versterken van de informatiepositie van de Kamer;
• Het bijdragen aan een zorgvuldige en gedegen behandeling van het 
wetsvoorstel. 

Zie voor meer informatie ook de handreiking wetgevingsrapporteurschap. 
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4 Voorgestelde werkzaamheden wetgevingsrapporteur 
De wetgevingsrapporteur stelt aan de commissie voor om de volgende activiteiten te verrichten 
en haar het daartoe benodigde mandaat te verlenen. 
1. Technische briefing door het ministerie en de NEa bij voorkeur in de week van 16 juni;
2. Rondetafelgesprek met een beperkt aantal genodigden, waar mogelijk aansluitend aan de 
technische briefing;
3. Analyse wetsvoorstel en politiek-neutrale inbreng rapporteur.

Toelichting:

1.
Naast een technische toelichting op het wetsvoorstel door de ambtenaren van het ministerie van
Klimaat en Groene Groei, stelt de rapporteur ook voor de ambtenaren van de NEa een technische
toelichting op het wetsvoorstel te laten geven. De NEa oordeelt in de handhaafbaarheids-, 
uitvoerbaarheids- en fraudebestendigheidstoets (HUF-toets) dat het wetsvoorstel op hoofdlijnen 
uitvoerbaar, handhaafbaar, en fraudebestendig is. Tegelijk geeft de NEa aan dat nog veel zal 
moeten worden uitgewerkt in onderliggende regelgeving en dat die uitwerking een groot deel 
van de daadwerkelijke uitvoerbaarheid gaat bepalen. Aangezien de HUF-toets dateert van begin 
januari 2025, kan de NEa mogelijk hierover meer actuele informatie geven. 

2. 
De rapporteur stelt voor om een rondetafelgesprek te voeren met verschillende betrokken 
partijen bij het wetsvoorstel, zoals (vertegenwoordigers) van de industrie, waaronder 
ammoniakproducenten, en groene waterstof-producenten. Ook stelt de rapporteur voor partijen 
vanuit de wetenschap uit te nodigen. De rapporteur heeft separaat aan deze mandaatnotitie een 
voorstel voor de invulling van het rondetafelgesprek opgesteld.  

3.
De wetgevingsrapporteur stelt voor om nadat het wetsvoorstel is ingediend bij de Kamer door de
staf een beknopte inhoudelijke analyse van het wetsvoorstel op enkele kwaliteitsaspecten te 
laten uitvoeren, bijvoorbeeld op (juridische) kwaliteit en/of uitvoerbaarheid. Ook wordt gekeken 
naar de verwerking door de regering van het advies van de Raad van State. Een opbrengst van 
deze analyse kan een voorstel van de rapporteur voor een politiek-neutrale inbreng namens de 
commissie in het verslag zijn. Daarbij kunnen vragen die voortkomen uit de bevindingen van de 
rapporteur ook worden meegenomen. Deze eventuele inbreng wordt dan ter goedkeuring 
voorgelegd aan de commissie in een procedurevergadering voorafgaand aan de te zijner tijd vast
te stellen inbrengdatum. Bij goedkeuring wordt de inbreng overgenomen als inbreng van de 
commissie. Daarnaast kunnen de fracties uiteraard zelf inbreng leveren voor het verslag.

5 Duur rapporteurschap
De wetgevingsrapporteur stelt voor om de duur van het wetgevingsrapporteurschap te 
bepalen tot het moment dat de behandeling van het wetsvoorstel is afgerond door de Kamer.
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