Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer Cluster secretaris-generaal

der Staten-Generaal Directie Europese en
Internationale

Postbus 20018 Aangelegenheden

2500 EA DEN HAAG Europese Unie

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Datum 22 mei 2026 ;Jg\;:::rencie
Betreft Geannoteerde agenda van de JBZ-Raad, 4-5 juni 2026

Hierbij bieden wij, mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, uw Kamer de geannoteerde agenda aan van de Raad Justitie en
Binnenlandse Zaken (JBZ-Raad) van 4-5 juni a.s. in Luxemburg.

Daarnaast informeren wij uw Kamer over de volgende onderwerpen.

Afronding Verordening bescherming volwassenen

De Raad en het Europees Parlement hebben onlangs een akkoord bereikt over het
voorstel voor een verordening inzake de bescherming van volwassenen die vanwege een
stoornis of ontoereikendheid van hun persoonlijke vermogens niet in staat zijn zelf hun
belangen te behartigen. Het voorstel heeft tot doel de bescherming van deze
volwassenen te versterken door te regelen welke rechter in grensoverschrijdende
situaties bevoegd is om beschermingsmaatregelen te treffen en welk recht daarop van
toepassing is. Daarnaast bevat het voorstel regels over de erkenning en
tenuitvoerlegging van beschermingsmaatregelen en de aanvaarding van authentieke
akten in andere lidstaten. Het voorstel voorziet ook in samenwerkingsbepalingen tussen
de centrale autoriteiten van de verschillende lidstaten.

Het kabinet verwelkomt deze stap. Met dit voorstel worden de rechten van volwassenen
die bescherming of ondersteuning nodig hebben in grensoverschrijdende situaties, zoals
verkoop van eigendom, medische zorg in het buitenland of verhuizing naar een ander
land, beter gewaarborgd. Na de formele goedkeuring en publicatie van de verordening
zal de uitvoeringswetgeving worden opgestart.

Toezeqgging juridisch kader herbeoordelen
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In het commissiedebat Vreemdelingen- en asielbeleid van 13 mei jl. is uw Kamer Europese Unie
toegezegd het juridische kader inzake herbeoordelen per brief uiteen te zetten. Met deze
brief doe ik deze toezegging gestand. Datum

22 mei 2026

Uit de EU Kwalificatierichtlijn en vaste jurisprudentie van het EU Hof van Justitie’ volgt dat
de internationale beschermingsstatus enkel mag worden verleend aan personen die aan
de voorwaarden voor internationale bescherming voldoen. Indien een vreemdeling met
een status niet langer aan de voorwaarden voldoet kan worden overgaan tot de
intrekking van de verleende verblijfsstatus. In art. 11 en art. 16 van de huidige
Kwalificatierichtlijn en in artikel 11 en artikel 16 van de Kwalificatieverordening onder het
Pact die op 12 juni aanstaande in werking treedt, staan de voorwaarden beschreven
waaraan voldaan moet worden alvorens overgegaan kan worden tot het intrekken van
een beschermingsstatus. Uit deze artikelen, geimplementeerd in artikel 3.37g van het
Voorschrift Vreemdelingen 2000 en vanaf 12 juni aanstaande met rechtstreekse werking
op grond van de Kwalificatieverordening, volgt dat bij veranderde omstandigheden in
het land van herkomst beoordeeld wordt of de wijziging van de omstandigheden een
voldoende ingrijpend en niet-voorbijgaand karakter heeft om de gegronde vrees voor
vervolging dan wel het reéle risico op ernstige schade weg te nemen. In het kader van
Syrié geldt zoals genoemd in de brief van 22 april jl. dat het kabinet gelet op de
geweldsuitbarstingen die in delen van Syrié plaatsvinden nog niet kan concluderen dat
er sprake is van een “niet-voorbijgaande” situatie. In jurisprudentie van het EU Hof van
Justitie is de invulling van de term “voldoende ingrijpend en niet-voorbijgaand” nog niet
uitgekristalliseerd ten aanzien van het intrekken van subsidiaire bescherming, waar het
in de context van Syrié naar verwachting in het merendeel van de gevallen over zal gaan.

Bij de intrekking van een verblijfsvergunning dient rekening te worden gehouden met de
omstandigheid dat een vreemdeling de reeds verworven rechten zal verliezen. Een
dergelijk ingrijpend besluit kan derhalve niet te makkelijk worden genomen. Daar komt
bovenop dat bij het herbeoordelen van verleende statussen de bewijslast volledig op de
IND rust. Dit volgt uit artikel 14, tweede lid, Kwalificatierichtlijn waarin is bepaald dat het
aan de lidstaat is om aan te tonen dat een vreemdeling geen vluchteling meer is of dat
nooit is geweest en artikel 19, vierde lid, Kwalificatierichtlijn waarin is bepaald dat het
aan de lidstaat is om aan te tonen dat een vreemdeling niet of niet langer in aanmerking
komt voor subsidiaire bescherming. Dit strookt met algemene
zorgvuldigheidsbeginselen zoals die voortvloeien uit o.a. artikel 3:2 en artikel 3:46 van de
Awb.

'Zie 0.a. M'Bodj (ECLI:EU:C:2014:2452) en Bilali (ECLI:EU:C:2019:448).
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Indachtig dit alles blijft de inzet van dit kabinet, zoals ook benoemd in de brief van 22
april jl., om over te gaan tot het herbeoordelen van al afgegeven verblijfsvergunningen
aan Syriérs zodra dat kan.

De Minister van Justitie en Veiligheid,

D.M. van Weel

De Minister van Asiel en Migratie,

Bart van den Brink

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Claudia van Bruggen
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