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 Kenmerk         :  3827936 
 

 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 12 september 2025  

in de Trêveszaal (B73) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 11.15 uur  

_______________________ 

 

 
I Agenda 

0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 

 
1a. Notulen van de vergadering van 22 augustus 2025 (nr.3827794)  

Vastgesteld. 

 
1b. P-Notulen van de vergadering van 22 augustus 2025 (nr.3827803 en 

nr.3827971)  

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

1c. Notulen van de vergadering van 29 augustus 2025 (nr. 3827875 en 
nr.3827970) 

Vastgesteld. 
 

2. Oekraïne 

Aan de orde geweest.  
 

3. Buitenlands beleid 

a. Versterkte partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst tussen 
de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek 

Oezbekistan, anderzijds (Minister van BZ) 

In de versterkte partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst tussen de 

Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek Oezbekistan, 
anderzijds, verklaren partijen op een dieper niveau samen te werken, te 
weten op het gebied van politieke dialoog, justitie, vrijheid en veiligheid en 
de vergemakkelijking van handel en daarmee verband houdende 
aangelegenheden. Dit sluit aan op het toegenomen belang van de relatie 
tussen de Europese Unie en Centraal-Azië. Het verdrag vervangt de op 21 
juni 1996 te Florence tot stand gekomen Partnerschaps- en 

Samenwerkingsovereenkomst waarbij een partnerschap tot stand wordt 
gebracht tussen de Europese Gemeenschappen en hun lidstaten, enerzijds, 
en de Republiek Oezbekistan, anderzijds (Trb. 1996, 290). Dit nieuwe 
verdrag geeft de Europese Unie extra handvatten om nog concreter samen 
te werken en het gesprek te voeren met Oezbekistan, waaronder ook op 
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voor Nederland belangrijke onderwerpen als het versterken van het 
maatschappelijk middenveld, het voorkomen van sanctieomzeiling en het 
verkleinen van strategische afhankelijkheden. De Nederlandse economische 

belangen in Oezbekistan zijn beperkt en de economische effecten van dit 
verdrag op Nederland worden dan ook als klein ingeschat. Het verdrag 
omvat tevens een verwijzing naar de Europese verordening rondom 
terugkeerbeleid van illegaal verblijvende onderdanen. 
 
Aangenomen. De minister van BZ zal het verdrag sluiten.  

 
b. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 9 september 2025, 

nr.30 
(Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
 

1 BNC-fiches:  
1.1 Fiche 1: Performance Framework 
1.2 Fiche 2: Oprichting van het Europees Fonds voor Nationale  

en Regionale Partnerschap plannen 
1.3 Fiche 3: Herziening Gemeenschappelijke Marktordening  

verordening 
1.4 Fiche 4: Verordening tot vaststelling van de voorwaarden voor 

de uitvoering van de steun van de Unie voor het  
gemeenschappelijk visserijbeleid, het Europees pact voor de 
oceaan en het maritieme en aquacultuurbeleid van de Unie 

in het kader van het nationale en regionale partnerschapsfonds  
(NRP)  

1.5 Fiche 5: Voorstel nieuw gemeenschappelijk landbouwbeleid 
na 2027  

1.6 Fiche 6: Verordening Europese Commissie; Europees Fonds  
voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) met inbegrip van Europese 
Territoriale Samenwerking (Interreg) en het Cohesiefonds  

2028-2034  
1.7 Fiche 7: EU-steun voor asiel, migratie en integratie  
1.8 Fiche 8: EU-steun voor het Schengengebied, geïntegreerd  

grensbeheer en visumbeleid 
1.9 Fiche 9: Verordening tot oprichting ondersteuningsinstrument  

interne veiligheid 2028-2034  

1.10 Fiche 10: Verordening tot instelling van het Europees Sociaal  
Fonds als onderdeel van het Nationaal en Regionaal 
Partnerschap Plan  

1.11 Fiche 11: Europees Concurrentievermogenfonds  
1.12 Fiche 12: Voorstel Verordening en Besluit Horizon Europa–  

het Europese kaderprogramma voor onderzoek en innovatie  
voor de periode 2028–2034  

1.13 Fiche 13: Connecting Europe Facility  

1.14 Fiche 14: Verordening betreffende het Uniemechanisme en de  
financiering van de paraatheid en respons bij noodsituaties op 
gezondheidsgebied (UCPM)  

1.15 Fiche 15: Voorstel Commissie programma AgoraEU 2028-2034 
1.16 Fiche 16: Verordening Erasmus+ programma 2028-2034  
1.17 Fiche 17: Voorstel verordening voor de oprichting van Global 

Europe  
1.18 Fiche 18: Chemie Actieplan  
1.19 Fiche 19: ECHA-verordening  
1.20 Fiche 20: EU Voorradenstrategie  
1.21 Fiche 21: EU-strategie voor het borgen van de beschikbaarheid 

van medische tegenmaatregelen ter versterking van de 

crisisparaatheid en gezondheidsbeveiliging  
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2 Informele bijeenkomst van de ministers van  
Volksgezondheid d.d. 15 en 16 september 2025  

2.1 Gedachtewisseling life sciences en klinische studies 

2.2  Werklunch Anti-Microbiële Resistentie (AMR)  
2.3  Gedachtewisseling leveringszekerheid geneesmiddelen en 

weerbaarheid  
3 Milieuraad d.d. 18 september 2025 
3.1 Klimaatwet  
3.2 EU Nationally Determined Contribution (EU NDC)  

4 Informele bijeenkomst van de ministers van Eurogroep 
en van de Economische en Financiële Zaken 
d.d. 19 en 20 september 2025  

4.1 Eurogroep  
4.2 Macro-economische ontwikkelingen  

4.3 Werkprogramma Eurogroep tot juni 2026  
4.4 Digitale Euro  

4.5 Crypto-assets en stablecoins  
4.6 Financiële gevolgen van EU-wetgeving  
4.7 Versimpeling financiële regelgeving  
4.8 Nationale structurele hervormingen ter versterking van de  

productiviteit en veerkracht  
4.9 Economische effecten van de geopolitieke situatie op Europa  
  

c. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest.  

 
4. EU-implementatie 

a. AMvB inzake modernisering minimum opleidingseisen voor 

apothekers, tandartsen en verpleegkundigen in verband met de 
implementatie van EU-Richtlijn 2024/782 (Minister van VWS) 

Met deze AMvB zijn enkele wijzigingen doorgevoerd in een aantal 
opleidingsbesluiten in verband met de implementatie van de EU-Richtlijn 
2024/782. De wijzigingen hebben onder meer betrekking op de minimale 
vereisten die gelden voor de opleiding tot verpleegkundige, tandarts en 
apotheker, zoals vastgesteld in Richtlijn 2005/36/EG (zgn. 
Beroepskwalificatierichtlijn). Deze beroepen zijn gereglementeerde 

beroepen als bedoeld in artikel 3 van de Wet op de beroepen in de 
individuele gezondheidszorg (Wet BIG). De aanleiding voor deze wijzigingen 
is gelegen in de wetenschappelijke en technische vooruitgang, alsmede in 
de signalen vanuit lidstaten, beroepsorganisaties en academische 
instellingen dat de huidige opleidingseisen niet meer volledig aansluiten bij 
de hedendaagse beroepspraktijk. 

 

Aangenomen. De minister van VWS zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

5. Internetconsultaties 

a. Internetconsultatie inzake besluit houdende de aanwijzing van de 
diploma’s op basis waarvan een archivaris kan worden aangewezen 
(Besluit diploma’s archivarissen) (Minister van OCW) 

Dit besluit vloeit voort uit een amendement dat met algemene stemmen is 
aangenomen tijdens de behandeling van het wetsvoorstel Archiefwet 20xx 
door de Tweede Kamer. Dit Besluit geeft uitwerking aan artikel 6.3, vijfde 
lid, uit de Archiefwet 20.., die op dit moment door de Eerste Kamer wordt 
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behandeld. Dit Besluit is daarmee onderdeel van de modernisering van de 
archiefwetgeving in Nederland. 
Het besluit geeft nadere regels over het diploma waarover een archivaris 

moet beschikken om aangewezen te kunnen worden als archivaris voor het 
Rijk, of een provincie, gemeente of waterschap. Het diplomavereiste voor 
archivarissen geldt op rijksniveau enkel voor twee functionarissen (de 
algemeen rijksarchivaris en de inspecteur voor overheidsinformatie). Het 
diplomavereiste geldt op decentraal niveau voor de aangewezen archivaris 
per provincie, gemeente of waterschap.  

 
Aangenomen. De minister van OCW zal het besluit publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
b. Internetconsultatie inzake wijziging van de Omgevingswet in 

verband met de versterking regie op omgevingsdiensten 
(Staatssecretaris van I&W) 

Een goed stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) 
voor milieu draagt bij aan een veilige en gezonde leefomgeving. Er zijn de 

afgelopen decennia grote inspanningen verricht om de kwaliteit van de 
uitvoering in het VTH-stelsel milieu te verbeteren. Toch zien we dat de 
kwaliteit van de uitvoering bij verschillende omgevingsdiensten nog steeds 
onvoldoende is. De hoofdoorzaken hiervoor zijn de fragmentatie en 
vrijblijvendheid in het stelsel en het niet goed kunnen oefenen van de 
stelselverantwoordelijkheid door de Staatssecretaris van I&W. Het doel van 
dit wetsvoorstel is het verbeteren en uniformeren van de kwaliteit van de 

werkzaamheden die omgevingsdiensten verrichten binnen het VTH-stelsel 
milieu. Daartoe bevat het wetsvoorstel grondslagen om bij algemene 
maatregel van bestuur uniforme kwaliteitseisen te stellen aan 
omgevingsdiensten en kwaliteitsindicatoren te bepalen, waarmee de 

kwaliteit van de uitvoering en handhaving door omgevingsdiensten kan 
worden gemonitord. In de tweede plaats zit in het wetsvoorstel een 
bevoegdheid voor de Minister van I&W om regie te voeren op deze beide 

punten. Tot slot bevat het wetsvoorstel enkele technische aanpassingen, 
waarmee de beleidsneutrale omzetting van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht naar de Omgevingswet beter wordt geborgd. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 
c. Afgevoerd 

d. Internetconsultatie inzake de regeling tot wijziging van de 

Uitvoeringsregeling visserij in verband met het voorschrijven van 
een monitoringssysteem voor de garnalenvisserij in de kustwateren 
(Staatssecretaris van LVVN) 

In 2026 zal een vernieuwd blackbox-systeem dat voldoet aan de technische 
eisen uit de Nederlands Technische Afspraak (NTA) 8390:2025 verplicht 
worden voor alle garnalenvissers. Daartoe wordt de Uitvoeringsregeling 
visserij gewijzigd. Het verplicht stellen van een blackbox-systeem voor alle 
garnalenvissersvaartuigen is nodig omdat zonder een blackbox-systeem het 

niet mogelijk is om nauwkeurig de locatie van de garnalenvissers vast te 
stellen en te kunnen bepalen waar het vaartuig vist of vaart in bijvoorbeeld 
een voor garnalenvisserij gesloten gebied of Natura 2000 gebied. De 
belangrijkste doelstelling van de verplichting om een blackbox-systeem aan 
boord te hebben is dan ook de verbetering van toezicht en handhaving op 
de garnalenvisserij om zo het mariene ecosysteem en de instandhouding 
van voor de visserijsector belangrijke visbestanden als garnaal en platvis te 

borgen. 
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Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal de regeling publiceren ter 
internetconsultatie.  

 

e. Internetconsultatie wijziging Uitvoeringsbesluit Wkkgz (Minister van 
VWS) 

Het doel van de wijzigingen in het Uitvoeringsbesluit Wet kwaliteit, klachten 
en geschillen zorg (Wkkgz) is te bewerkstelligen dat belanghebbenden een 
sterkere invloed kunnen hebben op de besluitvorming over het aanbod van 
acute zorg. De wijzigingen hebben betrekking op: 
- het toepassingsbereik van het amendement Bushoff/Krul (36 278, nr. 20) 
over zwaarwegend advies van gemeenten; 
- het benadrukken van het belang van tijdige betrokkenheid van 

belanghebbenden bij besluitvorming over het aanbod van acute zorg; 

- een herformulering van het artikel over meewerken aan de zorgplicht van 
zorgverzekeraars, als de bereikbaarheidsnorm wordt overschreden. Tevens 
wordt de mogelijkheid gecreëerd om nadere eisen te stellen aan deze 
medewerking. 

 

Aangenomen. De minister van VWS zal het besluit publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
f. Internetconsultatie inzake de wijziging van de Woningwet naar 

aanleiding van de Nationale Prestatieafspraken 2025-2035 (Minister 
van VRO) 

Vanuit een gedeelde verantwoordelijkheid om de wooncrisis aan te pakken 
is in december 2024 met Aedes en de Verenging Nederlandse Gemeenten 
(VNG) een aantal afspraken gemaakt: de Nationale Prestatieafspraken 

2025-2035. Daarin is onder meer afgesproken een aantal onderwerpen in 

de Woningwet te verankeren. Met bijgevoegd voorstel worden de volgende 
aanpassingen voorgesteld:  
- de systematiek van de maximale jaarlijkse huursomstijging (gemiddelde 
inflatie over de voorgaande drie jaren (t-1, t-2 en t-3)) en de maximale 
huurstijging voor individuele contracten van 0,5% boven de maximale 
jaarlijkse huursomstijging wordt wettelijk verankerd;  

- er komt een verplicht format bij de lokale prestatieafspraken om de 
monitoring van de nieuwbouwplannen te vereenvoudigen;  
- het onderscheid tussen de verschillende inkomensgrenzen bij passend 
toewijzen voor AOW-gerechtigde en niet-AOW-gerechtigde huishoudens 
wordt geschrapt en voor huurwoningen met een A+-label of hoger wordt de 
passend toewijzen-huurgrens eenmalig met € 26,25 (prijspeil 2025) 
verhoogd.  

Naast deze afspraken stelt het voorstel ook voor om de mogelijkheid om 
lokaal een hogere maximale huursomstijging af te spreken te schrappen.  
 

Aangenomen. De minister van VRO zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie.  

 

g. Internetconsultatie inzake besluit verduidelijking beoordeling 
arbeidsrelaties (Minister van SZW) 

Op 7 juli jl. is het wetsvoorstel Verduidelijking beoordeling arbeidsrelaties 
en rechtsvermoeden (Vbar) aan de Tweede Kamer aangeboden. Hierin is 
een grondslag opgenomen om de twee hoofdelementen uit Vbar (1. 
werkinhoudelijke en organisatorische sturing en 2. werken voor eigen 
rekening en risico) bij lagere regelgeving nader uit te werken. In de 
memorie van toelichting (MvT) bij Vbar is al toegelicht welke indicaties in 
de AMvB zouden worden opgenomen. Ten opzichte van de MvT zijn geen 

inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd. Wel is ter verduidelijking een aantal 
indicaties net iets anders verwoord, om zo tegemoet te komen aan 
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ontvangen reacties. Per hoofdelement zijn 5 indicaties opgenomen. In de 
nota van toelichting is ter illustratie per indicatie een verwijzing naar 
relevante jurisprudentie opgenomen. In de AMvB wordt tevens voorzien in 

een bepaling die het mogelijk maakt onvoorziene omstandigheden (die niet 
onder een van de indicaties gebracht kunnen worden), te betrekken bij de 
beoordeling van arbeidsrelaties. Publicatie van de AMvB ter 
internconsultatie stelt geïnteresseerden in staat te reageren op het voorstel 
en maakt het mogelijk de AMvB te betrekken bij de parlementaire 
behandeling van het wetsvoorstel Vbar en daarmee de voortgang van het 

voorstel te borgen. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit publiceren ter 
internetconsultatie. 

 

6. Nadere rapporten dictum A en B 

a. Nader rapport inzake wet nadere uitvoering BRRD-implementatie 
(Minister van Financiën) 

In Nederland zijn de richtlijn herstel en afwikkeling van banken en 
beleggingsondernemingen (BRRD I (2014/59) en de richtlijn 
verliesabsorptie- en herkapitalisatiecapaciteit van banken en 
beleggingsondernemingen (BRRD II (2019/879) geïmplementeerd in de 

Wet op het financieel toezicht en onderliggende regelgeving. Deze 
richtlijnen kennen bevoegdheden toe aan de nationale 
afwikkelingsautoriteit (DNB) voor herstel en afwikkeling van banken en 
beleggingsondernemingen. Inmiddels is gebleken dat het nodig is om 
enkele wijzigingen aan te brengen in de regelgeving waarmee de richtlijnen 
BRRD I en II zijn omgezet in Nederlands recht en deze regelgeving op 

punten aan te vullen. Daarmee wordt ervoor gezorgd dat DNB beter 

uitvoering kan geven aan haar taak als afwikkelingsautoriteit en wordt er 
dichter aangesloten bij de tekst van de richtlijn.  

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel met nader rapport 
aan de Tweede Kamer doen sturen. 

 

b. Nader rapport inzake het ontwerp van een algemene maatregel van 
bestuur, houdende regels en nadere regels omtrent de kwaliteit, 
financiering en gegevensverwerking ten behoeve van kinderopvang 
in Caribisch Nederland (Besluit kinderopvang BES) (Staatssecretaris 
van SZW) 

Het ontwerpbesluit Kinderopvang BES bevat (nadere) regels ter uitwerking 
van de Wet kinderopvang BES (stb. 2024, 140). In het ontwerpbesluit 
staan onder andere nadere regels over: 
1) De kwaliteit van de kinderopvang; 

2) Financiering; 
3) Gegevensverwerking. 
Het doel van deze maatregelen is het verbeteren van de kwaliteit en de 
financiële toegankelijkheid van de kinderopvang in Caribisch Nederland. 
Het ontwerpbesluit is ter advisering voorgelegd aan de Afdeling advisering 
van de Raad van State. De Afdeling advisering heeft geen opmerkingen 

over het ontwerpbesluit en adviseert het besluit te nemen. Van de 
gelegenheid is gebruik gemaakt om bij nader rapport twee inhoudelijke 
wijzigingen (naast wat kleine technische wijzigingen) door te voeren die 
betrekking hebben op opleidings- en ervaringseisen voor beroepskrachten 
bij een kindercentrum. De eerste wijziging maakt het mogelijk dat 
beroepskrachten met aanvullende bewijsstukken kunnen aantonen dat zij 
werkzaamheden kunnen uitvoeren op werk- en denkniveau mbo niveau 3. 

De tweede wijziging zorgt ervoor dat een groep beroepskrachten die niet 
aan de opleidings- en ervaringseisen kan voldoen en reeds werkzaam is in 
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de kinderopvang per 1 januari 2026 nog steeds in de kinderopvang kan 
blijven werken. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het besluit met nader 
rapport doen vaststellen. 

 
7. Benoemingen 

a. (Her)benoeming van de voorzitter Huis voor klokkenluiders (Minister 
van BZK) 

De raad stemt in met de (her)benoeming van drs. C. van der Werf. 
 

8. Brief aan de Tweede Kamer inzake beleidsreactie en rapport 'Van 

Kwetsbaar naar Weerbaar. Geleerde lessen uit dreigende acute en 
langdurige uitval van uitbestede ICT-dienstverlening bij 

overheidsorganisaties.' (Minister van BZK) 

In 2024 had de sterk verslechterende financiële situatie van een grote 

internationale ICT leverancier tot een landelijke crisissituatie kunnen uitgroeien. 
Het onderzoek richt zich op de lessen die in algemene zin geleerd kunnen worden 
uit de hiervoor genoemde situatie en geeft aanbevelingen. Uit het rapport blijkt 
dat de weerbaarheid van overheden tekortschiet als grote ICT-incidenten niet 
binnen korte tijd worden opgelost. De oorzaken van incidenten zijn uiteenlopend, 
de overeenkomst is dat de ICT in het primaire proces van de 
overheidsorganisaties acuut en voor langere tijd niet beschikbaar is. Gezien de 

huidige geopolitieke verhoudingen nemen de risico's van acute uitval van ICT-
dienstverlening toe. Bestaande structuren, kennis en maatregelen worden 
onvoldoende gehanteerd voor het mitigeren van het risico op en de impact van 
acute en langdurige uitval van ICT. De beleidsreactie schetst 

handelingsperspectief en benoemt benodigde vervolgstappen om de 
weerbaarheid van overheidsorganisaties ten aanzien van ICT dienstverlening te 

versterken. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.  
 

9. Wijziging van het Besluit belasting- en invorderingsrente met het oog op 
het verhogen van de invorderingsrente van 4% naar 4,3% (Minister van 
Financiën) 

Belanghebbenden die een terugvordering van toeslagen niet op tijd betalen, 
betalen invorderingsrente. Met deze maatregel wordt voorgesteld om het 

invorderingsrente percentage te bevriezen op 4,3%, in plaats van de stijging 
naar ECB-rente + 4% die eerder was voorzien. Een stijging naar ECB-rente + 4% 
zou met name voor de toeslagenpopulatie tot een significante stijging van de 
invorderingsrente leiden. Om dit budgettair te dekken wordt de opslag voor de 

belastingrente voor de vennootschapsbelasting niet verlaagd, zoals wel eerder 
was beoogd. Hierdoor wordt deze maatregel budgetneutraal voor belastingen. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën zal het besluit om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

10. Wetsvoorstel Wet basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen 
(Baz) (Minister van SZW)  
Zie MR 5 september 2025, pt.10 

Dit wetsvoorstel regelt een verplichte arbeidsongeschiktheidsverzekering voor 
zelfstandig ondernemers. Van oorsprong komt dit voorstel voort uit het 
Pensioenakkoord, maar deze is tevens opgenomen in het regeerprogramma en 

het zogeheten Herstel- en Veerkrachtplan. Het eerste doel van het wetsvoorstel 
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is om zelfstandigen een adequate inkomensvoorziening in het geval van 
arbeidsongeschiktheid te bieden. Het tweede doel van het wetsvoorstel is dat 
zelfstandigen zelf hun arbeidsongeschiktheidsrisico's indekken, waardoor 

concurrentie op arbeidsvoorwaarden en het gebruik van algemene voorzieningen 
wordt beperkt en het wetsvoorstel een bijdrage levert aan een gelijker speelveld 
tussen zelfstandigen onderling en tussen zelfstandigen en werknemers. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
11. Wijziging besluit percentages drempel- en toetsingsinkomens 

zorgtoeslag (Minister van VWS) 

Met dit besluit worden de normpercentages voor zowel een- als 

tweepersoonshuishoudens beperkt verhoogd vanaf 2026. Dit dient ter dekking 
voor het VWS-deel van de kosten van de maatregel oplossing keteneffecten bij 
nabetalingen. Met deze oplossing worden nabetalingen van uitkeringen voortaan 
uitgezonderd van het toetsingsinkomen van inkomensafhankelijke regelingen. 
Het VWS-deel van de kosten betreft € 7,6 miljoen structureel. Voor huishoudens 

gaat het om een maximale verlaging van de zorgtoeslag van ongeveer 13 cent 
per maand. 
 
Aangenomen. De minister van VWS zal het besluit aan de Staten-Generaal sturen 
in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de voorhang niet 
tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen maken bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
12. Brief aan de Tweede Kamer inzake verlengen ISDE met 5 jaar t/m 2030 

(Minister van KGG) 

Met deze Kamerbrief wordt de concept wijzigingsregeling ter verlenging van de 
Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (ISDE) 
voorgehangen (minimaal 30 dagen) bij de Tweede Kamer. 
 
Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

13. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 9 september 
2025 

a. REA 

    Vastgesteld.  

 
1. Meerjarig Financieel Kader (Minister van BZ)  

 
Dit betreft de kabinetsappreciatie van de voorstellen voor het 

Meerjarig Financieel Kader (MFK) en het eigenmiddelenbesluit (EMB) 
van de Europese Commissie die op 16 juli jl. zijn gepubliceerd. 

Aangenomen. De minister van BZ zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.   

b. RSD 

    Vastgesteld.  
 

1a.    Wijziging van de Archiefwet 1995 ter uitvoering van  
         overweging 158 van de Algemene verordening  
         gegevensbescherming (Minister van OCW)  
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Deze wetswijziging beoogt een nieuwe balans te vinden tussen het 
belang van de bescherming van persoonsgegevens en het belang 
van toegang tot archiefbescheiden. De mogelijkheden om 

bijzondere/strafrechtelijke persoonsgegevens te verwerken worden 
daarbij verruimd om mogelijk te maken (i) dat onder voorwaarden 
inzage kan worden gegeven in archiefbescheiden aan een verzoeker 
met een persoonlijk belang en (ii) dat in uitzonderlijke gevallen 
archiefbescheiden die (mogelijk) nog bijzondere/strafrechtelijke 
persoonsgegevens bevatten, via internet voor eenieder beschikbaar 

kunnen worden gesteld.  
 
De directe aanleiding voor het voorstel is het realiseren van de 
online toegankelijkheid van het Centraal Archief Bijzondere 
Rechtspleging (CABR). Dit is van groot belang voor nabestaanden 

van slachtoffers en geeft een impuls aan onderzoek naar en 
educatie over de Tweede Wereldoorlog en de Holocaust. Naast het 

CABR geldt voor vele andere archieven die jonger zijn dan 110 jaar 
dat deze persoonsgegevens bevatten van nog levende mensen. Het 
is om die reden belangrijk om ook in andere gevallen een 
belangenafweging mogelijk te maken tussen de bescherming van 
persoonsgegevens en het recht op toegang tot archiefbescheiden.  
 
Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om spoedadvies 

aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State. 

 
1b.   Verzoek om spoedadvies Raad van State  

Behandeld in samenhang met pt 13b1a.  
 

2. Brief toegankelijkheid en doelmatigheid in het nieuwe 
financieringsstelsel kinderopvang (Staatssecretaris van SZW) 

Het nieuwe financieringsstelsel kinderopvang heeft eenvoud en 
meer zekerheid voor ouders als doel. Ook verbeteren we de 
betaalbaarheid van de kinderopvang voor ouders. Het nieuwe stelsel 

kent ook risico's, met name voor de toegankelijkheid en 
doelmatigheid. In de brief worden verschillende maatregelen 
beschreven om de nadelen tegen te gaan. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal de brief aan de 
Tweede Kamer sturen. 
 

3. Definitieve besluit invoering budgetbekostiging 
spoedeisende hulp (Minister van VWS) 

Het definitieve besluit om spoedeisende hulpen vanaf 2027 (deels) 
op basis van budgetten te bekostigen. Deze budgetbekostiging 
wordt de komende jaren doorontwikkeld op basis van inhoudelijke 
parameters. 
 
Aangenomen. De minister van VWS zal de brief aan de Tweede 

Kamer sturen.  
 

c. REDI 

Vastgesteld. 
 

1. Regeling houdende procedures Adviescollege toetsing 
regeldruk (Minister van EZ) 
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Op 17 juni 2025 is de Instellingswet Adviescollege toetsing 
regeldruk (ATR) aangenomen door de Eerste Kamer. Hierdoor krijgt 
het ATR op 1 januari 2026 de status van een permanent 

adviescollege. De nieuwe Regeling houdende procedures ATR vormt 
een nadere uitwerking van de Instellingswet ATR. Deze wet wordt 
door de regeling concreet gemaakt. Dit wordt gedaan door met 
name de termijnen van adviesprocedures te verduidelijken. Omdat 
de Instellingswet ATR per 1 januari 2026 in werking treedt, dient 
deze regeling ook op 1 januari 2026 in werking te treden. 

 
Aangenomen. De minister van EZ zal de ministeriële regeling  

   vaststellen.  
 

2. Fiscaal verzamelbesluit 2025 (Minister van Financiën) 

In het Fiscaal verzamelbesluit is een aantal wijzigingen opgenomen 
van enkele uitvoeringsbesluiten op het terrein van belastingen. De 
in het Fiscaal verzamelbesluit 2025 opgenomen wijzigingen zijn 
voornamelijk technisch van aard. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (FB&D) zal het 
besluit om advies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering 
van de Raad van State. 

 
3. Periodieke rapportage artikel 11 Financiering staatsschuld 

(Minister van Financiën) 

Deze stukken betreffen de periodieke rapportage van artikel 11  
Financiering Staatsschuld van hoofdstuk IX van de Rijksbegroting. 

Naast het bijbehorende onderzoeksrapport maakt de kabinetsreactie 

en de externe evaluatie door SEO Economisch Onderzoek (SEO), het 
oordeel van de externe expert onderdeel uit van de stukken. Een 
periodieke rapportage vormt het sluitstuk van de Strategische 
Evaluatie Agenda, en omvat een syntheseonderzoek dat elke vier 
tot zeven jaar wordt uitgevoerd. Dit onderzoek heeft betrekking op 
de periode 2020 tot en met medio 2025. Het deel van het 

onderzoek dat beschrijvend van aard is, is beantwoord door het 
ministerie van Financiën. SEO Economisch Onderzoek (SEO) heeft 
een deelonderzoek verricht om een oordeel over doeltreffendheid en 
doelmatigheid te geven. Daarnaast geeft SEO een advies met 
beleidsvoornemens ter verbetering. Prof. dr. Frank. de Jong, 
hoogleraar Financial Markets and Risk Management aan Tilburg 
University, heeft een onafhankelijk oordeel geveld. De doelstelling 

van het begrotingsartikel is schuldfinanciering tegen zo laag 
mogelijke kosten onder acceptabel risico voor de begroting. Het 
externe onderzoeksbureau is tot de conclusie gekomen dat het 

beleid doeltreffend is geweest en voldoende doelmatig was. Dit 
neemt niet weg dat er ook aanbevelingen ter verbetering zijn 
gegeven. 

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen.  

 
d. RFL 

Vastgesteld. 
 

1. Brief Uitvoering Pakket voor Groene Groei (Minister van KGG) 

Het voorliggende stuk betreft de overkoepelende Kamerbrief over 
de Uitvoering Pakket voor Groene Groei, inclusief diverse bijlagen. 
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De Kamerbrief gaat in op de uitkomsten van de 
augustusbesluitvorming die raken aan de uitvoering van het Pakket 
voor Groene Groei. Met deze brief worden op Prinsjesdag 

verschillende stukken gebundeld aangeboden op het terrein van 
klimaat en energie:  
- Bijlage A: Definitieve MJP 2026 van het Klimaatfonds met bijlagen   
- Bijlage B: Klimaat- en Energienota 2025 met bijlagen; -  
Bijlage C: Uitkomsten onderzoek amortisatievariant t.b.v. 
elektriciteitstarieven; 

- Bijlage D: CO2-heffing.  
 

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.   

 

2. Kamerbrief Actieplan Windenergie op Zee (Minister van KGG) 

In de Kamerbrief en het actieplan windenergie op zee informeert de 
Minister van KGG de Kamer over het actieplan windenergie op zee 
met acties om de businesscase van windparken op zee te versterken 

 
Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.  

 
3. Besluit wijziging Besluit SDEK voor overwinstverrekening 

wind op zee (Minister van KGG) 

Dit wijzigingsbesluit past het Besluit stimulering duurzame 
energieproductie en klimaattransitie (Besluit SDEK) aan. De 
aanleiding is de verslechtering van de marktomstandigheden voor 

windenergie op zee. Het risico bestaat dat er in de komende 

vergunningsverleningsprocedures geen enkele bieding op (een deel 
van) de kavels komt. Om windparken op zee met subsidie te 
kunnen vergunnen is het nodig om nationale regelgeving te wijzigen 
en staatssteungoedkeuring te krijgen van de Europese Commissie. 
De Europese Commissie stelt als eis aan steunregelingen voor 
hernieuwbare energie dat er een mechanisme is opgenomen 

waarmee overwinsten voor producenten worden beperkt als de 
inkomsten hoger zijn dan verwacht. Dit is in 2024 al verwerkt in het 
Besluit SDEK voor subsidies waarbij verlening plaatsvindt op 
volgorde van binnenkomst (zoals in de SDE++) en wordt nu 
verwerkt voor subsidieregelingen waarbij verlening plaatsvindt op 
volgorde van rangschikking, zoals windparken op zee. Het betreft 
een technische wijziging om staatssteungoedkeuring voor subsidie 

voor wind op zee te kunnen krijgen. De afweging om daadwerkelijk 
de procedure met subsidie toe te passen dient conform de Wet 
windenergie op zee per kavel te worden gemaakt. Dit 

wijzigingsbesluit loopt daar niet op vooruit, noch op budgettaire 
besluitvorming. 

 

Aangenomen. De minister van KGG zal het besluit om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State. 

  
4. Kamerbrief programmaplan Natuurherstelverordening 

(Staatssecretaris van LVVN) 

Sinds 18 augustus 2024 is de Natuurherstelverordening (NHV) van 
kracht. Europese lidstaten moeten uiterlijk 1 september 2026 een 
concept-Natuurplan indienen bij de Europese Commissie (EC) om 

hier invulling aan te geven. Een definitief Natuurplan volgt uiterlijk 
op 1 september 2027. Met de Kamerbrief en bijgevoegde 
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programmaplan wordt de Tweede Kamer nader geïnformeerd over 
de te doorlopen stappen voor het opstellen van het Natuurplan. 
Deze stappen beschrijven een zorgvuldige en tijdige implementatie 

van het Natuurplan in Nederland.  
 

Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal de brief aan de 
Tweede Kamer sturen.  

 
5. Toedeling middelen aan de LVVN begroting (Minister van LVVN) 

Aangehouden tot een volgende vergadering van de RFL. 
 

6. Kamerbrief ‘Vervolg Nederland van het slot’ (Minister van 

LVVN) 

In de brief die voorligt presenteert het kabinet nieuwe stappen om 

Nederland van het slot te halen. Dit betreft een vervolgpakket met 
maatregelen gericht op emissiereductie en natuurherstel, en verder 
ingevulde borging van de aanpak. De brief wordt op Prinsjesdag 
aangeboden aan de Staten-Generaal.  
 
Aangenomen. De minister van LVVN zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen.  

  
7. AmvB afroming productierechten (Minister van LVVN) 

Zie agendapunt 15.  
 

14. Ontwerpbegroting Nederland 2026 (Minister van Financiën) 

De Ontwerpbegroting Nederland 2026 is de Europese vertaling van de 
Miljoenennota en vormt onderdeel van de begrotingsregels van het Stabiliteits- 
en Groeipact (SGP). Jaarlijks dienen alle eurolanden hun ontwerpbegroting in bij 
de Europese Commissie. In de Nederlandse ontwerpbegroting presenteert het 
kabinet de economische en budgettaire vooruitzichten voor 2026, de stand van 
zaken van het uitgavenpad en een update van het macro-economisch beeld. 

Daarnaast wordt de voortgang besproken van de investeringen en hervormingen 
die het kabinet heeft opgenomen in het budgettair-structureel plan voor de 
middellange termijn, en worden de verdelingseffecten van de belangrijkste 
inkomsten- en uitgavenmaatregelen toegelicht. De Europese Commissie en de 
Eurogroep beoordelen of Nederland hiermee voldoet aan de eisen van het SGP. 
 

Aangenomen. De minister van Financiën zal de brief aan de Staten-Generaal en 
de Europese Commissie sturen.  
 

15. Wijziging van het uitvoeringsbesluit Meststoffenwet in verband met de 

vaststelling van de hoogte van de afromingspercentages (Minister van 
LVVN) 
Zie RFL 9 september 2025, pt.7 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

II Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 

geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Advies Raad van State pakket Belastingplan 2026  
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b. Terugblik debat Maatwerkaanpak PAS-projecten d.d. 10 september 
2025 

c. Motie van de leden Welzijn en Haage (Kamerstuk 31 322, nr. 568) 
inzake verzoek om invoering tariefregulering kinderopvang  

d. Motie van het lid Soepboer (Kamerstuk 23 645, nr. 856) inzake hogere 
huur haveninfrastructuur 

e. Motie van het lid Grinwis (Kamerstuk 29 684, nr. 293) inzake de 
looptijd concessie Oost 

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 

onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Sluiting scholen in Beverwijk en Heemskerk 

b. Wetsvoorstel schrappen voorrang statushouders 

c. Instelling interbestuurlijke studiegroep financiën decentrale 
overheden 

d. Prinsjesdag & Algemene Politieke Beschouwingen 

 


