






 
Uitvoeringskosten 
De incidentele kosten worden geschat op 52,8 miljoen. De structurele kosten 
bedragen 5 miljoen in 2029 en lopen op tot 42 miljoen in 2034. Daarnaast worden 
de programmakosten geschat op jaarlijks 3 tot 4 mijoen. 
Deze inschattingen zijn met grote onzekerheid omkleed omdat de aanpassingen in 
de uitvoering fors zijn, met name de kosten van de te bouwen 
zelfstandigenadministratie en er een grote onzekerheidsmarge moet worden 
ingebouwd vanwege de  nog onduidelijke kostenontwikkelingn in de komende 
jaren. Dit maakt dat 3 jaar voorafgaande aan implementatie een financiële 
herijking noodzakelijk wordt geacht.  
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Inhoudsopgave 



Op 28 mei 2025 is vanuit SZW het verzoek ontvangen om een (herijking van) de uitvoeringstoets op het 
conceptwetsvoorstel Wet basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen (BAZ). 
 
In 2024 zijn door UWV pre-toetsen en een uitvoeringstoets op een eerdere versie van het conceptwetsvoorstel 
uitgebracht. Ook door de Belastingdienst is een u-toets uitgevoerd op het conceptwetsvoorstel. Vanwege de 
kritische uitkomst van deze toetsen zijn aanpassingen doorgevoerd om te komen tot een beter uitvoerbare, 
uitlegbare en betaalbare verzekering. Deze herijkte integrale versie ligt nu voor.  
 
De belangrijkste bezwaren van UWV op het wetsvoorstel BAZ waren: 

- Het niet beschikbaar zijn van voldoende artsencapaciteit noodzakelijk voor de beoordelingen in het 
kader van de wet BAZ. 

- Inhoudelijke waarde van de door UWV in te richten zelfstandigenadministratie 
- Onduidelijkheden rondom de invulling van de wachttijd 
- Toename van de complexiteit van het sociale zekerheidslandschap door de samenloopsituaties 
- De internationale consequenties 

Voor de Belastingdienst was het belangrijkste bezwaar de voorgestelde premie-inningsystematiek. 
 
Om aan de uitvoeringsbezwaren tegemoet te komen, zijn de volgende fundamentele wijzigingen aangebracht aan 
het eerder voorliggende wetsvoorstel: 
 

- De premie-inning door de Belastingdienst vindt plaats conform de Zvw-systematiek 
(zorgverzekeringswet) waarbij sprake is van berekening over een geheel jaar, waardoor de premie-
inning beter aansluit bij bestaande processen binnen de Belastingdienst. 

- De opt-out systematiek – de keuzemogelijk om uit het publieke stelsel te stappen en een private 
verzekering af te sluiten – is vanwege de wijzing van de premie-inning aangepast: er is sprake van één 
ijkmoment per jaar waarop wordt bepaald of iemand in jaar t privaat of publiek verzekerd is: in januari 
van t+1 wordt op basis van gegevens bij UWV vastgesteld wie over het gehele jaar voorgaande jaar t 
(1-1 tot 31-12) privaat verzekerd was: deze personen zullen worden ontheven van publieke premie. 

- Er is sprake van een franchise: personen die naast hun werkzaamheden als zelfstandigen werkzaam zijn 
in loondienst en daaruit meer verdienen dan 142,86% WML. Deze personen worden vrijgesteld van 
premieplicht BAZ omdat zij via loondienst afdoende verzekerd zijn tegen het risico van 
arbeidsongeschiktheid via de WIA 

- De wachttijd is verlengd van één naar twee jaar. 
- De opname van een verplichte ziekmelding bij 13 weken ziekte, waarna UWV een beslissing neemt over 

de startdatum wachttijd en de zelfstandige kan wijzen op eventuele re-integratiemogelijkheden. Deze 
re-integratie is tijdens de wachttijd niet verplicht (dit laatste is niet gewijzigd t.o.v. de eerdere versie). 

De internationale aspecten zijn intensief verder besproken. De beoogde wijze van verantwoordelijkheidsverdeling 
tussen UWV en verzekeraars is in theorie bepaald in geval van Laatst Buitenlands verzekerden (personen die 
aanspraak maken op Nederlandse (prorata-) uitkering), maar vraagt nog juridisch aanpassingen van bijlage XI 
van de EU-verordening.  
 
Naast deze grotere aanpassingen zijn ook diverse kleinere aanpassingen doorgevoerd die zorgen voor betere 
uitvoerbaarheid door UWV. Met deze aanpassingen hoopt SZW grotendeels tegemoet te komen  aan de bezwaren 
in de eerder uitgebrachte u-toets voor zover deze binnen het kader van het wetsvoorstel pasten. 
 
De bredere vraagstelling van de ontbrekende capaciteit en de toekomst van het arbeidsongeschiktheidsstelsel 
wordt op andere tafels gevoerd, maar de voortgang en uitkomst van die discussie is uiteindelijk onlosmakelijk 
verbonden met de uiteindelijke implementatie door UWV.  
Dit wordt ook erkend door SZW in de brief met het verzoek om een uitvoeringtoets, waarin is opgemerkt dat 
SZW zich bewust is van de invloed die dit voorstel heeft op de mismatch tussen vraag naar en aanbod van 
sociaal-medische beoordelingen en dat de oplossing van dit vraagstuk een belangrijke randvoorwaarde is om 
ruimte te creëren voor de beoordelingen in het kader van de BAZ. UWV onderschrijft dit volledig.  
 
In deze u-toets wordt vooral ingegaan op de uitvoerbaarheid van de verschillende nieuwe elementen en er wordt 
aandacht gegeven aan onderdelen uit de eerder uitgebrachte u-toets die voor UWV relevant zijn (zoals 
bijvoorbeeld het proces heffing en inning van de stabiliteitsbijdrage) omdat deze onderdeel uitmaken van de 
totale impact van de BAZ op UWV.  
 
De beoogde wetgeving is na alle aanpassingen op hoofdlijnen als volgt: 
 
Het wetsvoorstel BAZ regelt een verplichte verzekering tegen inkomensverlies bij arbeidsongeschiktheid voor 
zelfstandigen. Dat kan via de publieke verzekering, of door een private verzekering af te sluiten die aan een aantal 
voorwaarden voldoet.  
 
 
De kring van verzekerden en premieheffing:  
De kring van verzekerden bestaat uit zelfstandigen die ondernemer zijn voor de inkomstenbelasting en winst uit 
onderneming genieten. De maximale premiegrondslag is – gelijk aan de maximale uitkeringsgrondslag – 
142,86% van het WML. 

1. Inleiding 



 
Als het bedrag dat de zelfstandige aan winst uit onderneming heeft minder is dan dat bedrag betaalt hij een lager 
bedrag aan premie. Als de zelfstandige een hoger bedrag aan winst uit onderneming heeft dan dat bedrag betaalt 
hij premie over het maximum van 142,86% van het WML. 
Uitgezonderd zijn privaat-verzekerden (via ‘opt out’ en overgangsrecht) en gemoedsbezwaarden. Vanwege 
internationaalrechtelijke afspraken (EU- en verdragsafspraken) is de verzekeringsplicht ook van toepassing op 
degene die buiten Nederland woont en binnen ons land als zelfstandige werkzaam is. Meewerkende echtgenoten 
van zelfstandigen worden in de Wet BAZ niet tot de kring van verzekerden gerekend.  
 
Franchise:  
Iedere zelfstandige die naast zijn inkomen als zelfstandig ook inkomen uit loondienst ontvangt hoger dan 
142,86% (en daarmee verzekerd is voor de WIA) wordt vrijgesteld van premie-inning. Dit werkt door in de 
vaststelling van de uitkeringsgrondslag (maar niet in het doorlopen van het BAZ-beoordelingsproces voor 
arbeidsongeschiktheid). 
 
Wachttijd: 
De BAZ kent een wachttijd van 104 weken. De zelfstandige moet, om de wachttijd te laten ingaan, zich binnen 
13 ziekmelden. Naar aanleiding van de ontvangen ziekmelding en de daaropvolgende beoordeling(en) – in eerste 
instantie door middel van een geautomatiseerde plausibiliteitstoets-  geeft UWV binnen 13 weken een 
beschikking af (start wachttijd). De (verzekerings-)arts verricht nader onderzoek als uit de geautomatiseerde 
toetsing blijkt dat arbeidsongeschiktheid niet plausibel is. Door een ziekmelding en de beoordeling daarvan door 
UWV krijgt de verzekerde tijdens de wachttijd recht op ondersteuning bij re-integratie en/of voorzieningen. Dit is 
op vrijiwllige basis. Bij 89 weken ziekte wijst UWV verzekerde op de mogelijkheid voor het doen van een 
aanvraag BAZ.  
 
Arbeidsongeschiktheidscriterium:  
In de BAZ zal sprake zijn van toetsing tegen een absoluut criterium: is de zelfstandige nog in staat om met 
arbeid ten minste het wettelijk minimumloon per maand te verdienen1. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van een 
set basisfuncties. 
 
Grondslag voor berekening hoogte arbeidsongeschiktheidsuitkering: 
De uitkering van de zelfstandige wordt gerelateerd aan de gemiddelde winst uit onderneming per dag die hij 
feitelijk heeft genoten in het kalenderjaar voorafgaande aan het intreden van de arbeidsongeschiktheid als 
zelfstandige. Als de gemiddelde winst uit onderneming per dag over de drie kalenderjaren voor het intreden van 
de arbeidsongeschiktheid leidt tot een hoger winstbedrag, wordt dit winstbedrag als uitkeringsgrondslag 
gehanteerd (middelingsregeling).  
 
Wanneer de winst uit onderneming gelijk is aan of hoger is dan 142,86% van het minimumloon dan wordt de 
grondslag vastgesteld op 142,86% van het minimumloon. Indien de winst uit onderneming lager is dan 142,86% 
van het minimumloon dan betreft de winst uit onderneming de uitkeringsgrondslag. 
 
De hoogte van de arbeidsongeschiktheidsuitkering: 
De hoogte van de uitkering is afhankelijk van de hoogte van de uitkeringsgrondslag en eventueel inkomen. 
Anders dan de Wet WIA, kent de arbeidsongeschiktheidsuitkering één fase en één uitkeringsregime.  
 
Samenloop met werknemersverzekering (franchise): 
In de situatie waarin een persoon gelijktijdig werkzaam is als zelfstandige en werkzaamheden verricht in 
loondienst – en daardoor voor zowel BAZ als WIA verzekerd is en op hetzelfde moment uitvalt voor beide 
werkzaamheden dan is geregeld dat: 
• In het geval de zelfstandige een inkomen uit loondienst heeft hoger dan 142,86% of meer dan het wettelijk 

minimumloon, dan wordt uitkeringsgrondslag voor de BAZ op € 0.- gesteld. 
• In het geval de zelfstandige een inkomen heeft uit loondienst maar dat inkomen is lager dan 142,86% WML 

dan wordt de uitkeringsgrondslag vastgesteld op maximaal 142,86% WML minus het WIA-dagloon. 
 
Zelfstandigenadministratie: 
UWV wordt verantwoordelijk voor de inrichting en adequate werking van een zogeheten 
zelfstandigenadministratie met de volgende doelen:  
• Het vastleggen van de gegevens over publiek verzekerde zelfstandigen nodig voor de uitvoering van de BAZ.  
• Bron voor besluiten over recht op uitkering, met het doel de zelfstandige te kunnen informeren over de 

gegevens die ten grondslag liggen aan dat besluit.  
• Een derde doel is de verwerking van gegevens van de zelfstandige ten behoeve van de uitvoering van de 

taken van de Belastingdienst. Deze taak betreft met name de jaarlijkse levering van de opt-out gevallen.  
• Een vierde doel is het bijhouden van arbeidsverleden noodzakelijk voor de internationale gevalsbehandeling. 
• Een vijfde doel is de verwerking van overige gegevens van de zelfstandigen van belang voor statistische 

doeleinden op het gebied van arbeid en winst ten behoeve van het Centraal bureau voor de Statistiek. 
Deze zelfstandigenadministratie wordt gevoed door gegevens vanuit de Kamer van Koophandel (heeft iemand 
een onderneming) Belastingdienst (wat is de definitieve aanslag), private verzekeraars (is er een opt-out), de 
SVB (gemoedsbezwaarden) en de BRP (is er sprake van een vreemdeling).  
 
‘Opt-out’:  
Een zelfstandige kan kiezen voor een ‘opt-out’ uit de publieke verzekering. De opt-out wordt geïnitieerd door een 
private verzekeraar door middel van een aanvraag tot opt-out. Een opt-out loopt in principe van 1-1 tot 31-12 

 
1  Dit is een ander arbeidsongeschiktheidscriterium dan wordt gehanteerd in de Wet WIA. Daar geldt een relatief 

arbeidsongeschiktheidscriterium: iemands procentuele verlies aan verdiencapaciteit is leidend bij het beantwoorden van de vraag of 
iemand arbeidsongeschikt is.  



(mutaties alleen voor einde kalenderjaar). Hierop zijn uitzonderingen, zoals bij o.a. startende ondernemers, het 
overstappen van verzekeraar, royering, het uitblijven van betaling van de stabiliteitsbijdrage door verzekeraar of 
het faillissement van de verzekeraar.  
 
De aanvraag aan UWV gaat vergezeld van een verklaring van de zelfstandige, dat hij per de aangevraagde datum 
gebruik wil maken van de opt-out en een verklaring van de verzekeraar dat hij aan de verplichtingen – 
waaronder de betaling van de stabiliteitstbijdrage – zal voldoen. Op deze aanvraag beslist UWV over de 
startdatum van de opt-out. Bij het beëindigen van de opt-out wordt door de verzekeraar ook de reden van de 
beëindiging doorgegeven. Deze reden is van belang voor de verzekering en voor het betalen van premies. In het 
geval de beëindiging van de opt-out wordt veroorzaakt door de zelfstandige, dan is deze voor de resterende duur 
van het jaar niet langer verzekerd (o.a. royering). In het geval de beëindiging wordt veroorzaakt door de 
verzekeraar, dan wordt de zelfstandige publiek verzekerd, maar dan hoeft de zelfstandige over dat betreffende 
jaar geen publieke premie te betalen.  
 
Het toekennen of beëindigen van een opt-out wordt in de vorm van een voor bezwaar vatbare beschikking aan 
zowel de zelfstandige als de verzekeraar gemeld.  
 
Stabiliteitsbijdrage: 
Verzekeraars worden verplicht tot het betalen van een stabiliteitsbijdrage voor iedere zelfstandige die via opt-out 
of overgangsrecht (reeds eerder privaat verzekerd) bij die verzekeraar verzekerd is. Deze stabiliteitsbijdrage is 
bedoeld om de gevolgen van een risicoselectie door verzekeraars tegen te gaan. De hoogte van de 
stabiliteitsbijdrage wordt door de Minister vastgesteld.  
 
UWV wordt verantwoordelijk voor heffing en inning van de stabiliteitsbijdrage. Deze heffing geldt ook voor 
vrijwillige verzekerden WIA van UWV die op grond van het overgangsrecht hun bestaande verzekering behouden, 
een “opt-out” hebben.  
 
In het geval de stabiliteitsbijdrage door een verzekeraar niet wordt voldaan dan kan als uiterste consequentie de 
opt-out van alle bij die verzekeraar verzekerde zelfstandigen worden beëindigd en worden deze zelfstandigen 
weer publiek verzekerd. 
 
Recht op een no-risk polis  
Toekenning van de BAZ geeft recht op de no risk-polis. Dit geldt ook voor zelfstandigen die de wachttijd hebben 
doorlopen, maar waarvan de uitkeringsaanvraag is afgewezen omdat zij niet arbeidsongeschikt zijn in de zin van 
de BAZ (conform systematiek in de WIA).   
 
Arbeidsongeschiktheidsfonds zelfstandigen: 
UWV beheert en administreert de middelen tot dekking van de uitgaven van het Arbeidsongeschiktheidsfonds 
zelfstandigen. Het fonds maakt deel uit van het UWV, conform de fondsen voor de werknemersverzekeringen. De 
financiële middelen tot dekking van de uitgaven van het Arbeidsongeschiktheidsfonds zelfstandigen, alsmede de 
financiële middelen voor het vormen en in stand houden van een rentehobbelvermogen in het 
Arbeidsongeschiktheidsfonds zelfstandigen, worden verkregen door het heffen van premie en van een 
stabiliteitsbijdrage en door bijdragen van het rijk.  
 
Vrijwillige verzekering UWV:  
Voor zelfstandigen wordt de toegang tot de vrijwillige verzekering ZW en WIA (nieuwe verzekeringen) gesloten. 
Meewerkende partners (van publiek verzekerden en verzekerden met een opt-out) kunnen nog wel een vrijwillige 
WIA verzekering aanvragen bij UW. De effectieve toegang tot de vrijwillige verzekering door de meewerkende 
partners zal bij invoeringswet worden geregeld.   
 
 
 
 
  



 
 
In voorliggende uitvoeringstoets beoordeelt UWV het voorstel op de volgende aspecten: 

1. Uitvoerbaarheid 
2. Effectiviteit 
3. Effecten voor klanten 
4. Handhaafbaarheid 
5. Informatie- en gegevenshuishouding 
6. Minimale implementatietermijn 
7. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 
8. Verantwoordings- en beleidsinformatie 

 
Aandachtspunt m.b.t. lagere regelgeving 
 
De Wet BAZ vereist op een verschillende onderdelen lagere regelgeving en aanpassing van andere wetgeving, naast aanpassing van 
bijlagen van de Europese Verordeing 883/2004. 
 
Zeer relevant – en deze heeft ook impact op de huidige u-toets – is de nog op te stellen lagere regelgeving waarin de verrekening 
(anticumulatie) in geval van samenloop wordt geregeld. Door het ontbreken van inzicht in deze lagere regelgeving kan op dit punt geen 
oordeel worden gegeven, terwijl dit wel een belangrijke mate de toekomstige complexiteit in geval van samenloop bepaalt.   
 
Ook ontbreekt nog het volledige beeld t.a.v. het arbeidsongeschiktheidscriterium. De nadere regels zullen worden opgenomen in het 
Schattingsbesluit. Door het ontbreken van de conceptteksten ontbreekt een voldoende volledig beeld van het beoogde nieuwe 
criterium om met deze U-toets de juridische implicaties volledig te kunnen bezien en kan niet worden beoordeeld of de 
delegatiebepaling voldoende grondslag biedt voor hetgeen is het Schattingsbesluit nog geregeld gaat worden. 
 
  
 
 



• De wetgever heeft geen beoogde implementatiedatum meegegeven. Gelet op de uitkomst van de eerder 
uitgevoerde toetsen (pre-toets Claimbeoordeling en u-toets BAZ in 2024) en prioriteiten binnen het 
huidige IV-portfolio is getoetst op op een deels ‘fictief’ vastgesteld ijkpunt:  1-1-2030. De datum 1-1-
2030 is om praktische redenen gekozen vanwege de grote onzekerheid van ramingen (nog) verder in de 
toekomst.  
 

• De implementatie van de BAZ verloopt gradueel vanwege wachttijd van 2 jaar (in 2030 dient de basis te 
staan, maar de eerste beoordelingen en uitkeringen BAZ volgen in de raming pas vanaf 2032) De 
implementatietrajecten, incidentele en structurele kosten lopen daardoor uiteen over een periode van 
twee jaar (tot minimaal 2032 en verder).  
De raming en financiële begroting kan vanwege dit tijdpad niet anders dan globaal zijn en maakt een 
financiële herijking voorafgaand aan implementatie noodzakelijk.  

 
• De ramingen voor de re-integratiedienstverlening gedurende de wachttijd is gebaseerd op historische 

cijfers in het kader van de WAZ2, daarbij is ervan uitgegaan dat ongeveer de helft van de instroom op 
jaarbasis overgedragen wordt naar Werkbedrijf voor re-integratie-ondersteuning. 
 

• Een belangrijk deel van de verwachte aanpassingen is in kaart gebracht, maar mede vanwege de 
lopende vernieuwings- en vervangingstrajecten is het op dit moment in de tijd niet mogelijk de 
noodzakelijke voorzieningen en functionaliteiten volledig te benoemen en een echt goede uitspraak te 
doen over kosten en de noodzakelijke implementatietermijnen.  

   
• Gelet op bovenstaande bullets en de benodigde implementatietermijn van circa drie jaar wordt een 

financiële herijking ruim 3 jaar voor daadwerkelijke implementatiedatum noodzakelijk geacht. Dit mede 
vanwege de extra benodigde tijd vanwege de noodzakelijke aanbestedingsprocedure voor de 
zelfstandigenadministratie. 
  

• Wij gaan ervan uit dat er vanuit SZW in samenwerking met de uitvoerende instanties een gedegen 
voorlichtingscampagne wordt gestart rondom het moment waarop deze wetgeving daadwerkelijk in 
werking treedt en dat naast UWV ook andere relevante partijen – waaronder de Kamer van Koophandel 
– een belangrijke rol in de communicatie over de verplichte verzekering naar zelfstandigen zullen 
oppakken. 
  

• De BAZ vereist op meerdere onderdelen (aanpassing van) lagere regelgeving. Op diverse plekken wordt 
ten aanzien van de lagere regelgeving gesproken over ‘nadere of afwijkende regels’. Sinds het 
aannemen van de zogenaamde motie Jurgens (EK, 2006-2007, 26 200 VI nr.65, D) is afwijking van de 
formele wet in lagere regelgeving niet meer toegestaan. Wij gaan ervan uit dat deze lijn wordt gevolgd 
bij de uitwerking van de nog op te stellen lagere regelgeving. 
 

 

 
2 * Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen, 1998-2004 

2. Uitgangspunten / voorwaarden 






















