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Commissie SZW

Aan de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Plaats en datum: Den Haag, 4 november 2026
Betreft: Verzoeken n.a.v. het begrotingsonderzoek naar de (ontwerp)begroting Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid 2027 
Ons kenmerk: 2026Z23213/2026D55373

Geachte heer Vijlbrief,

Op 3 november 2026 heeft de commissie SZW in haar procedurevergadering besloten u een aantal 
verzoeken te doen naar aanleiding van het begrotingsonderzoek naar de (ontwerp)begroting SZW 2027 
door de rapporteurs De Beer (VVD) en Bolhuis (PRO). 

Het begrotingsonderzoek richtte zich dit jaar in het bijzonder op twee thema’s, namelijk de 
navolgbaarheid van de hoofddoelen sociale zekerheid: inkomensondersteuning en activering en de 
uitvoeringskosten daarvan. 

De navolgbaarheid van de hoofddoelen sociale zekerheid 
Uit het begrotingsonderzoek blijkt dat de hoofddoelen van de sociale zekerheid inkomensondersteuning 
en activering onvoldoende navolgbaar zijn in de begroting. 

De Kamerleden kunnen op basis van de begroting dan ook niet goed beoordelen wat met de uitgaven 
moet worden bereikt en wat u daarvoor gaat doen. De afgelopen jaren heeft de commissie SZW in haar 
begrotingsonderzoeken steevast geconcludeerd dat de begroting onvoldoende inzicht geeft in concrete 
en meetbare hoofddoelen en hoofdresultaten. Ook bij de Algemene Rekenkamer is dit een terugkerend 
item in zijn aandachtspuntenbrieven en de verantwoordingsonderzoeken. De commissie heeft u 
meermaals verzocht om in de begroting meer concrete doelen op te nemen, zodat duidelijk wordt wat 
met de uitgaven moet worden bereikt (begroting) en in het beleidsverslag concreet wordt wat er is 
bereikt (jaarverslag). Ook n.a.v. deze begroting heeft de commissie u verzocht om concrete en 
meetbare hoofddoelen in de beleidsagenda van de ontwerpbegroting op te nemen. In uw reactie (van 
26 oktober) geeft u aan dat u bij de totstandkoming van de ontwerpbegroting 2028 in de paragraaf 
beleidsprioriteiten explicieter aandacht zal schenken aan de vertaling van de verschillende hoofddoelen 
van het SZW-beleid naar concrete en meetbare doelen. 

De commissie is van oordeel dat de minister op basis van de beschikbare informatie dit al veel eerder 
had kunnen doen. In navolging van de motie van der Lee (36740-7), hebben de rapporteurs een 
aanzet gemaakt voor een samenvattende tabel van concrete en meetbare doelen en resultaten op de 
hoofddoelen inkomensondersteuning en activering (re-integratie). Deze treft als bijlage bij deze brief 
aan. Wij zijn ons daarbij bewust dat voor meerdere regelingen nog geen concrete (al dan niet 
meerjarige) doelstellingen en streefcijfers per jaar beschikbaar zijn, al zijn er vaak wel realisatiecijfers 
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beschikbaar. Wij verzoeken u deze tabel nog voor de plenaire begrotingsbehandeling SZW verder aan 
te vullen met mogelijke doelstellingen en streefcijfers op de hoofddoelen inkomensondersteuning en 
activering. Uiteraard kan de tabel worden aangevuld met aanvullende hoofddoelen naast 
inkomensondersteuning en activering. Denk bijvoorbeeld aan de drie beleidsprioriteiten die nu in de 
begroting staan en de concrete doelen die genoemd zijn in de brief van 26 oktober. Op die manier 
kunnen de leden tijdens de begrotingsbehandeling hier desgewenst nader op ingaan. 
Bovendien verzoeken wij u (updates van) deze tabel vanaf de begroting 2028 in de beleidsagenda en 
het beleidsverslag (vanaf jaarverslag 2027) op te nemen. 

Uitvoeringskosten 
Daarnaast zijn de rapporteurs nagegaan welke informatie de begroting geeft over de uitvoeringskosten 
en in hoeverre de Kamer op basis van de begroting kan beoordelen hoeveel middelen – door de tijd - 
de uitvoeringsorganisaties ontvangen om hun taken uit te voeren, in hoeverre dit voldoende middelen 
zijn, en hoe doelmatig de middelen worden besteed. 

Uit het begrotingsonderzoek blijkt dat de Kamer op basis van de begroting niet kan beoordelen in 
hoeverre uitvoeringsorganisaties – door de tijd- voldoende middelen krijgen om hun taken uit te 
voeren en hoe doelmatig de middelen worden besteed. Daarvoor moeten verschillende bronnen 
geraadpleegd en gecombineerd worden. 

De Algemene Rekenkamer onderzoekt op dit moment op verzoek van Kamer (motie Sneller en 
Slootweg, 36360-6), de productiviteit, kwaliteit en ontwikkelingen daarin van diverse publieke 
dienstverleners. Wij verzoeken u dan ook om in samenspraak met de Algemene Rekenkamer met een 
voorstel te komen hoe de uitkomsten van de onderzoeken van de Algemene Rekenkamer over 
productiviteit en ontwikkelde instrumenten een plek kunnen krijgen in de begrotingscyclus en de 
beleidscyclus, zodat de Kamer door de tijd heen een beter inzicht krijgt in de kwaliteit van 
dienstverlening, productiviteit en uitvoeringskosten van publieke dienstverleners in relatie tot de 
maatschappelijke doelen en publieke waarden die de minister wil realiseren.

Hoogachtend,
                        
de griffier van de vaste commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

H.J. Post
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Bijlage
Tabel 1. Inkomensondersteuning

Artikel Regeling Indicator Doelstelling

Realisatie 
2025 
(tenzij 
anders 
vermeld)

Raming of 
streefcijfer

2026         2027 Toelichting

H7.2.6

% personen 
onder 
armoedegrens

geen 
toename

3,0% 2,6%

begroting 
SZW 2027

H7.2.6
% kinderen 
onder 
armoedegrens

geen 
toename

2,6% 2,3%
begroting 
SZW 2027

Art. 2
Participatiewet 
(bijstand) niet-gebruik 37% 

(2021)
NLA

Art. 2

Aanvullende 
Inkomensvoor-
ziening 
Ouderen
(AIO)

niet-gebruik 29% 
(2023)

CBS, SVB. 
AR, 2019:
48%-56%
(2018)

Art. 2 Toeslagenwet niet-gebruik 33-68% 
(2019)

NLA

Art. 5 WIA niet-gebruik

Art. 7
Kinderopvang-
toeslag niet-gebruik 3% (2021)

Dienst 
Toeslagen

Art. 9 Nabestaanden- 
en 
wezenuitkering 
(Anw)

niet-gebruik 37% 
(alleen 
wezenuitker
ing) (2020)

CBS, De
Beleidson-
derzoekers 
en 'laag' 
(SVB)

Art.10 Kindgebonden 
budget

niet-gebruik 8% (2021) Dienst 
Toeslagen
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Tabel 2. Activering (re-integratie)

Artik
el

Regeling Indicator Doelstelling

Realisatie 
2025 
(tenzij 
anders 
vermeld)

Raming 

2026     2027 Toelichting

Art. 2 Participatiewet 
(bijstand)

Gestarte 
banen

34.000
gestarte 
banen

Begroting 
SZW
2027

Diverse 
artikelen

Banenafspraak Extra banen 125.000 
extra
banen eind 
2025
t.o.v. 2012

92.450 
extra 
banen eind 
Q3 2025

Art. 3 WIA/WGA Aantal 
plaatsingen 
en 
contractverl
enging en

65% werkt 7000
plaatsinge
n en 
contractve
rle 
ngingen

12000 N.B. De
doelstelling 
staat in de 
MvT WIA 
Begroting 
SZW
2027

Art. 4 Wajong Aantal 
plaatsingen 
en 
contractverl
enging en

13.700
plaatsinge
n en 
contractve
rle 
ngingen

15.000 Begroting 
SZW
2027

Art. 5 Werkloosheids-
wet

122.700
volledige 
werkherva
ttin gen

Begroting 
SZW
2027

Art. 
13

Inburgering 75.000
nieuwkomers 
meer aan het 
werk in 2030

niet van 
toepassing

Begroting 
SZW
2027


