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BESLUITENLIJST

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 31 oktober 2025
in de Tréveszaal (B73) in Den Haag,
aangevangen in aansluiting aan de Ministerraad van het Koninkrijk

Agenda
Vaststelling agenda

Vastgesteld.

Notulen van de vergadering van 3 oktober 2025 (nr.3828282 en
nr.3828387)

Vastgesteld.

Notulen van de vergadering van 10 oktober 2025 (nr.3828344)

Vastgesteld.

Oekraine

Aan de orde geweest.

Buitenlands beleid

a. Conclusies van de coordinatiecommissie d.d. 28 oktober 2025, nr.37
(Minister van BZ)

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld:

1 Informele bijeenkomst van de ministers van Cultuur d.d. 3 en
4 november 2025

1.1 Ondersteuning herstel en bescherming Oekraiense cultuur, in het

bijzonder het Oekraiense fonds over erfgoed

Media als onderdeel van het democratisch schild en uitdagingen en

oplossingen waarmee de mediasector wordt geconfronteerd

Verklaring over de noodzaak van cultuur, kunst en media

voor het beschermen van Europese democratieén

Milieuraad d.d. 4 november 2025

EU Klimaatwet

EU Nationally Determined Contribution (NDC)

RAZ d.d. 17 november 2025

Voorbereiding Europese Raad 18-19 december

Commissie Werkprogramma (CWP) 2026

Openen cluster 5 Albanié

Kamerbrief Herstel en Veerkrachtplan (HVP)
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5 Non-paper Proposals for the organization of the Critical
Chemicals Alliance and its working groups

Buitenlands beleid en internationale missies

Aan de orde geweest.

4. EU-implementatie

a.

Wijziging van het Wetboek van Strafvordering en het Wetboek van
Strafrecht in verband met de uitvoering van Verordening (EU)
2024 /3011 van het Europees Parlement en de Raad van 27
november 2024 betreffende de overdracht van strafvervolging
(Minister van J&V)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

Wijziging van de Wet op het financieel toezicht, Boek 7 van het
Burgerlijk Wetboek, de Wet handhaving consumentenbescherming
en de Overgangswet nieuw Burgerlijk Wetboek ter implementatie
van Richtlijn (EU) 2023/2225 inzake kredietovereenkomsten voor
consumenten (Implementatiewet herziene richtlijn
consumentenkrediet) (Minister van Financién)

Het wetsvoorstel implementeert de Richtlijn (EU) 2023/2225 inzake
kredietovereenkomsten voor consumenten en tot intrekking van Richtlijn
2008/48/EG (ook bekend als de Consumer Credit Directive II, de 'CCDII'").
Het wetsvoorstel regelt dat vormen van krediet zoals onder andere Buy
Now, Pay Later (BNPL), creditcards en 'rood staan' bij de bank onder
strengere regels gaan vallen. Dit betekent dat voor deze kredietvormen ook
de wettelijke waarborgen gelden die voor andere kredieten al bestaan.
Zoals een vergunning- of registratievereiste voor de aanbieder en
bemiddelaar, een kredietwaardigheidsbeoordeling en de aansluiting bij BKR
voor registratie en raadpleging van het krediet. Het wetsvoorstel regelt ook
een verbod op het aanbieden van BNPL-krediet aan minderjarigen met een
verplichte leeftijdsverificatie. Daarnaast worden bijvoorbeeld regels
aangescherpt over (pre)contractuele informatie die consumenten moeten
ontvangen en de verplichting om consumenten in financiéle moeilijkheden
te helpen.

Aangenomen. De minister van Financién zal het voorstel om advies
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

5. Internetconsultaties

a.

Internetconsultatie inzake eerste tranche met nieuwe algemene
maatregelen van bestuur onder het nieuwe Wetboek van
Strafvordering (Minister van J&V)

Het nieuwe Wetboek van Strafvordering is op 1 april 2025 aangenomen
door de Tweede Kamer en is op dit moment aanhangig bij de Eerste Kamer
(KS 36327 en 36636). Het nieuwe wetboek bevat tal van
delegatiebepalingen voor algemene maatregelen van bestuur (besluiten).
Vaak gaat het daarbij om een bestaande delegatiebepaling in het huidige
wetboek en moet een huidig besluit worden gemoderniseerd in het licht van
het nieuwe wetboek. Soms betreft het een nieuwe delegatiebepaling en
moet een nieuw besluit worden gemaakt. De volgende twaalf besluiten zijn,
na informele afstemming met de ketenorganisaties, gereed om als ‘eerste
tranche’ in formele consultatie te worden gegeven.
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1. Conceptbesluit kennisgeving van rechten in strafzaken
(Staatssecretaris van J&V)

2. Conceptbesluit slachtoffers van strafbare feiten
(Staatssecretaris van J&V)

3. Conceptbesluit algemene bepalingen van het
opsporingsonderzoek (Minister van J&V)

4. Conceptbesluit aangifteplicht en klacht langs diplomatieke weg
(Minister van J&V)

5. Conceptbesluit inrichting en orde politieverhoor (Minister J&V)

6. Conceptbesluit bevoegdheden met betrekking tot voorwerpen
en gegevens (Minister van J&V)

7. Conceptbesluit heimelijke bevoegdheden (Minister van J&V)
8. Conceptbesluit strafbeschikkingen (Minister van J&V)

9. Conceptbesluit uitsluiting oproepingsprocedure enkelvoudige
kamer (Staatssecretaris van J&V)

10. Conceptbesluit adviescommissie afgesloten strafzaken
(Staatssecretaris van J&V)

11. Conceptbesluit bevoegdheden van bijzondere aard (Minister van
J&V)

12. Conceptbesluit aanwijzing Halt-feiten (Staatssecretaris van J&V)

Aangenomen. De minister van J&V zal de twaalf besluiten publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake grondwetsvoorstellen ter uitvoering van
de kabinetsreactie op het rapport van het adviescollege inzake de
werking van artikel 57 van de Grondwet (Minister van BZK)

Zie MR 17 oktober 2025, pt.5a

Op 9 mei 2025 heeft het kabinet gereageerd op het rapport van het
adviescollege inzake de werking van artikel 57 Grondwet. In deze reactie is
aangekondigd om - in lijn met de aanbevelingen van het adviescollege - te
starten met de voorbereiding van twee voorstellen tot wijziging van de
Grondwet om (i) artikel 57, derde lid, Grondwet te verduidelijken en (ii)
een vervangingsregeling te introduceren voor de tijdelijke vervanging van
Kamerleden die tegelijkertijd demissionair bewindspersoon zijn. Beide
voorstellen zijn gereed voor consultatie.

Aangenomen. De minister van BZK zal de voorstellen publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake besluit tot wijziging van het
Rijnvaartpolitiereglement 1995 houdende de implementatie van het
Besluit 2024-1II van de Centrale Commissie voor de Rijnvaart en tot
wijziging van het Binnenvaartpolitiereglement (Minister van I&W)
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Het ontwerpbesluit bevat wijzigingen van het Rijnvaartpolitiereglement
1995 (RPR) en het Binnenvaartpolitiereglement (BPR). Het Besluit 2024-11I
van de Centrale Commissie voor de Rijnvaart (CCR) ligt ten grondslag aan
de wijziging van het Rijnvaartpolitiereglement 1995. Deze wijzigingen
worden één op één overgenomen in het Binnenvaartpolitiereglement. Het
ontwerpbesluit bevat verschillende wijzigingen ten aanzien van het BPR die
voortkomen uit de voorschriften uit het RPR. Zo wordt het reeds in het RPR
aangescherpte artikel over belading van containerschepen overgenomen in
het BPR. De wijzigingen dragen bij aan de veiligheid van de scheepvaart.
Daarnaast bevat het wijzigingen die marktdeelnemers in het kader van de
(Europese) eFTI-verordening in staat stellen om informatie over
goederenvervoer over binnenwateren via elektronische wijze met
handhavingsinstanties uit te wisselen.

Aangenomen. De minister van I&W zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake wijzigingen van het Besluit dierlijke
producten en de Regeling dierlijke producten in verband met regels
over de vaststelling van werkgebieden en de aanwijzing van
ondernemers en de berekensystematiek van de tarieven voor de
vergoeding voor het ophalen en verwerken van kadavers (Minister
van LVVN)

Met de Kamerbrief van 23 september 2024 (Kamerstuk 26600 XIV, nr.6)
heeft de minister van LVVN geconcludeerd dat uitsluitend Rendac Son B.V.
als ondernemer aangewezen kan worden voor de uitvoering van de
wettelijke taak van het ophalen, vervoeren, verwerken en verwijderen van
kadavers in Nederland per 1 januari 2027. In verband met de bescherming
van de volks- en diergezondheid is continuiteit van de wettelijke taak van
belang en daartoe is de onderhavige regelgeving wenselijk. Tot nu toe is
deze wettelijke taak voornamelijk vastgelegd in een privaatrechtelijke
overeenkomst. Het doel van de hier voorliggende gewijzigde regelgeving is
de bestaande privaatrechtelijke tariefberekeningssystematiek zoveel
mogelijk verankeren in regelgeving. Hiermee ontstaat een
toekomstbestendig stelsel dat veehouders een transparante en
kostendekkende tariefopbouw biedt en de uitvoerder door een redelijke
vergoeding van de werkelijk gemaakte kosten en
vermogenskostenvergoeding ruimte biedt voor uitvoering van de taak en
noodzakelijke investeringen. Er worden ten aanzien van de uitvoering van
de wettelijke taak nog nadere afspraken gemaakt met Rendac. Die
gesprekken lopen nog. Aangezien de regelgeving een langere doorlooptijd
kent en de algemene kaders zoals opgenomen in de onderhavige
regelgeving hoe dan ook nodig zijn en de hoofdlijnen bevatten, worden
deze nu in procedure gebracht.

Aangenomen. De minister van LVVN zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake aanpassing lagere regelgeving toegang
tot de arbeidsmarkt voor asielzoekers in het kader van de
implementatie van artikel 17 van de herziene Opvangrichtlijn
(Richtlijn (EU) 2024/1346) en afschaffen van de 24-weken-eis
(Minister van SZW)

Dit betreft het voorstel voor het publiceren ter internetconsultatie van de
aanpassing van lagere regelgeving t.b.v. de implementatie van artikel 17
van de herziene Opvangrichtlijn, als onderdeel van het Europese Asiel- en
Migratiepact 2026. Uiterlijk op 12 juni 2026 moeten nieuwe EU-regels over
onder meer de toegang tot de arbeidsmarkt voor asielzoekers zijn
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geimplementeerd. Hiervoor is aanpassing van lagere regelgeving bij de Wet
arbeid vreemdelingen nodig. De wijzigingen in het BuWav 2022 zien op de
geldigheidsduur van de tewerkstellingsvergunning voor asielzoekers en de
aanpassing van de wachttermijn. Deze wordt ingekort van zes naar drie
maanden. Lidstaten moeten na uiterlijk zes maanden toegang geven tot de
arbeidsmarkt. In de overwegingen staat dat lidstaten worden
aangemoedigd om asielzoekers eerder te mogen laten werken als hun
asielverzoek waarschijnlijk gegrond is. Daarnaast wordt met deze wijziging
de 24-weken-eis uit de regelgeving geschrapt. Hiermee wordt regelgeving
in lijn met de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State gebracht waarin deze eis onverbindend is verklaard.

Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake besluit tot wijziging van het Besluit
bouwwerken leefomgeving in verband met de uitfasering van
energielabel E, F en G bij huurwoningen (Minister van VRO)

In het Regeerprogramma staat opgenomen dat het kabinet het beleid
voortzet om huurwoningen met slechte energielabels uit te faseren, om een
lagere energierekening voor huurders te faciliteren. De Tweede Kamer is
per brief van 7 maart 2025 (TK 32847, nr. 1288) geinformeerd dat hiervoor
het Besluit bouwwerken leefomgeving zou wijzigen. Het ontwerpbesluit
dient daartoe door introductie van een eis dat huurwoningen ten minste
een bepaalde energieprestatie moeten hebben. De eis die wordt gesteld,
komt overeen met energielabel D of beter. Deze verplichting zal gaan
gelden vanaf 1 januari 2029.

Aangenomen. De minister van VRO zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake ontwerpbesluit tot wijziging van het
Besluit advisering beschut werk over het eenvoudiger kunnen
wisselen van een baan in het kader van de banenafspraak terug
naar beschut werk door het zonder onderzoek door UWYV laten
herleven van het eerder afgegeven positieve advies beschut werk
(Staatssecretaris van SZW)

Met deze wijziging wordt beoogd dat meer mensen de stap van beschut
werk naar een baan in het kader van de banenafspraak zetten. Door deze
mensen zoveel mogelijk zekerheid te bieden door, als dat nodig is, de
terugweg naar beschut werk voor hen te vergemakkelijken. Hiertoe regelen
we dat UWV voor deze groep, in de route van de banenafspraak weer terug
naar beschut werk, geen onderzoek verricht naar de vraag of iemand aan
de criteria voor beschut werk voldoet. UWV adviseert het college dus
zonder onderzoek om vast te stellen dat iemand uitsluitend in een
beschutte omgeving onder aangepaste omstandigheden mogelijkheden tot
arbeidsparticipatie heeft. Hiermee krijgt de betreffende persoon die de stap
van beschut werk naar een baan in het kader van de banenafspraak zet en
toch terugstroomt in beschut werk altijd een positief advies van UWV. Voor
personen die niet eerder een positief advies beschut werk van UWV hebben
gekregen verricht het UWV wel altijd onderzoek om vast te stellen of
iemand aan de criteria voor beschut werk voldoet.

Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.
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6. Nadere rapporten dictum A en B

a.

Nader rapport inzake afschaffing tegemoetkoming
arbeidsongeschikten (Minister van SZW)

Aangehouden tot een volgende vergadering.

Nader rapport inzake besluit houdende wijziging van enkele
besluiten op het terrein van Justitie en Veiligheid en op het terrein
van Asiel en Migratie in verband met aanpassingen van overwegend
technische aard (Verzamelbesluit Justitie en Veiligheid en Asiel en
Migratie 2026) (Staatssecretaris van J&V)

Op periodieke basis wordt een verzamelbesluit tot wijziging van diverse
algemene maatregelen van bestuur voorbereid op het terrein van J&V en op
het terrein van A&M. Dit ontwerpbesluit bevat verschillende technische en
kleine inhoudelijke wijzigingen.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit met nader rapport
doen vaststellen.

Nader rapport inzake wijzigingsbesluit tot het verstrekken van een
afschrift aan de minister bij afwijking van het circulair
materialenplan, tot wijziging van het begrip landelijk
afvalbeheerplan in circulair materialenplan en het nader invulling
geven aan het begrip doelmatig beheer van afvalstoffen
(Staatssecretaris van I&W)

Het wijzigingsbesluit behelst:

1. de aanpassing van de naam ‘landelijk afvalbeheerplan’ (LAP) in
‘circulair materialenplan’ (CMP);

2. deinvoering van een verplichting voor het bestuursorgaan tot het
verstrekken van een afschrift aan de minister bij afwijking van het CMP
(hierna: verstrekkingsverplichting); en

3. de verduidelijking van het begrip ‘doelmatig beheer van afvalstoffen’.
Hiermee worden de volgende besluiten gewijzigd: het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl),
het Omgevingsbesluit en het Scheepsafvalstoffenbesluit Rijn- en
binnenvaart.

Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het besluit doen vaststellen
en aan de Staten-Generaal sturen in het kader van de nahang.

Nader rapport inzake bij ontwerpbesluit tot wijziging van het
Besluit inburgering 2021 in verband met het opnemen van het
aanvullend budget voor de onderwijsroute in de specifieke uitkering
Wi2021 (Staatssecretaris van SZW)

In de reguliere SPUK-inburgeringsvoorzieningen wordt een extra
uitkeringscomponent opgenomen voor het verstrekken van een aanvullende
uitkering voor inburgeraars bij wie in het persoonlijk plan inburgering en
participatie de onderwijsroute als leerroute is vastgesteld. De toenmalig
minister van SZW heeft in de Kamerbrief van 19 september 2023
aangekondigd aanvullend budget beschikbaar te stellen voor de
onderwijsroute voor de jaren 2026 tot en met 2029. Met de
beschikbaarstelling van het aanvullend budget worden gemeenten in staat
gesteld om de onderwijsroute in te kopen tegen een gemiddelde trajectprijs
van € 17.000,-. Deze wijziging voorziet in de technische wijzigingen van het
Besluit inburgering 2021 (Bi2021) om dit budget aan gemeenten te
verstrekken.
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Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het besluit met nader
rapport doen vaststellen.

e. Nader rapport inzake besluit tot wijziging
Arbeidsomstandighedenbesluit ter implementatie van Richtlijn (EU)
2024 /869 (grenswaarden lood en diisocyanaten) (Staatssecretaris
van SZW)

In de voorgenomen wijziging van het Arbeidsomstandighedenbesluit is een
wijziging doorgevoerd in de definitie van mutagene agentia. Aanvullend is
in het Arbeidsomstandighedenbesluit slechts de grondslag opgenomen voor
de verplichte voorschriften die volgen uit de Europese wijzigingsrichtlijn.
Deze voorschriften zijn vervolgens opgenomen in de voorgenomen wijziging
van de Arbeidsomstandighedenregeling. Het gaat daarbij om:

1. nieuwe grenswaarden voor de reprotoxische stof lood en de
anorganische verbindingen daarvan, met bijbehorende voorschriften
voor de uitvoering van medische controles;

2. nieuwe grenswaarden voor diisocyanaten, die schadelijke effecten op de
gezondheid van de luchtwegen kunnen hebben (allergene stoffen); en

3. een verduidelijking met betrekking tot de definitie van mutagene en
kankerverwekkende agentia.

De verplichtingen uit de Europese wijzigingsrichtlijn worden daarmee

voornamelijk op het niveau van de regeling geimplementeerd.

Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het besluit met nader
rapport doen vaststellen.

f. Nader rapport inzake Besluit Verbetering beschikbaarheid
jeugdzorg (Staatssecretaris van VWS (Jeugd, Preventie en Sport))

De Eerste Kamer heeft op 7 oktober jl. ingestemd met het wetsvoorstel
Verbetering beschikbaarheid jeugdzorg. Daarmee is ook de voorhang van
het ontwerpbesluit Verbetering beschikbaarheid jeugdzorg afgerond.

De Eerste Kamer heeft geen moties aanvaard die hebben geleid tot
wijziging van het ontwerpbesluit zoals dat is voorgelegd aan de Afdeling
advisering van de Raad van State.

Aangenomen. De staatssecretaris van VWS (JPS) zal het besluit met nader
rapport doen vaststellen.

7. Nadere rapporten overige

a. Nader rapport inzake Wetsvoorstel verlagen eigen risico naar € 165
vanaf 2027 (Minister van VWS)

Aangehouden tot een volgende vergadering.

8. Commissies en benoemingen

a. Instellingsbesluit Studiegroep Interbestuurlijke Verhoudingen
(Minister van BZK)

Het betreft het instellingsbesluit voor de Studiegroep Interbestuurlijke
Verhoudingen, die op verzoek van de Tweede Kamer wordt ingesteld (motie
Chakor, Kamerstukken II 2024/2025, 36 740 VII, nr. 31). Het
Instellingsbesluit gaat in op de opgave van de Studiegroep, de leden van de
Studiegroep en de looptijd.

Aangenomen. De minister van BZK zal het besluit vaststellen.
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b. Voordracht tot benoeming van de voorzitter Raad voor het
openbaar bestuur (ROB) (Minister van BZK)

De raad stemt in met de benoeming van dr. M.I. Hamer.

C. Voordracht tot benoeming van een lid van de
begeleidingscommissie voor het Sociaal en Cultureel Planbureau
(Minister van VWS)

De raad stemt in met de benoeming van M. Hoekstra van der Deen.

d. Ontwerp KB benoeming voorzitter College financieel toezicht
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft BES) en ontwerp KB ontslag
Nederlands lid Cft BES (Staatssecretaris van BZK)

De raad stemt in met de benoeming van J.F. Hoogervorst.

Brief aan de Tweede Kamer inzake AIV-adviesrapport ‘krimpende
maatschappelijke ruimte: vrijheid en veiligheid onder druk’ (Minister van
BZ)

Zie MR 17 oktober 2025, pt.8

Het kabinet reageert op het adviesrapport van de Adviesraad Internationale
Vraagstukken (AIV) over de krimpende maatschappelijke ruimte. Het kabinet
deelt de zorgen van de AIV en onderschrijft de aanbevelingen in grote lijnen. Een
aantal aanbevelingen wordt overgenomen binnen bestaand beleid. Enkele
aanbevelingen worden niet overgenomen vanwege de gewijzigde koers van het
ontwikkelings- en mensenrechtenbeleid en de budgettaire krapte. Doel van de
reactie is om richting te geven aan de inzet van Nederland in EU- en multilateraal
verband, en om de Tweede Kamer hierover te informeren.

Aangenomen. De minister van BZ zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.

Mandaat onderhandelingen CAO Rijk 2026 (Minister van BZK)

De raad verleent de minister van BZK mandaat om de onderhandelingen te
voeren over de CAO Rijk.

Wijziging van het Besluit Gedragstoezicht financiéle ondernemingen in
verband met de verstrekking van digitale Wft-diploma's (Minister van
Financién)

Het ontwerpbesluit geeft een wettelijke grondslag om voortaan een digitaal Wft-
certificaat of Wft-diploma te verstrekken in plaats van een papieren Wft-
certificaat of Wft-diploma, zoals nu gangbare praktijk is. In het Besluit
Gedragstoezicht financiéle ondernemingen Wft (BGfo) staan onder meer de
vakbekwaamheidsregels voor medewerkers van financiéle ondernemingen. Zij
dienen hun vakbekwaamheid aan te tonen door een certificaat en/of een diploma
te behalen. Daarvoor kunnen de kandidaten examens afleggen bij verschillende
exameninstituten in Nederland. DUO is verantwoordelijk voor de examinering en
uitgifte van behaalde Wft-certificaten of diploma's. De hiervoor genoemde
certificaten of diploma's worden momenteel op papier geprint door DUO en door
de exameninstituten verzonden naar de kandidaten. Op verzoek van DUO
verandert het proces, waardoor in beginsel de certificaten en diploma's direct
door DUO in plaats van via de exameninstituten digitaal worden uitgereikt aan de
kandidaten.

Aangenomen. De minister van Financién zal het besluit om advies aanhangig
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.
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Brief aan de Tweede Kamer inzake aanbiedingsbrief en kabinetsreactie
rapport werkgroep discontovoet (Minister van Financién)

Het kabinet heeft de discontovoet die wordt toegepast in maatschappelijke
kostenbatenanalyses voor het laatst vastgesteld in 2020. Ter voorbereiding op
een nieuw besluit heeft het kabinet in februari 2025 de werkgroep discontovoet
2025 ingesteld en deze om advies gevraagd. Het kabinet heeft de werkgroep
verzocht het advies met name te richten op de gepaste hoogte van de
discontovoet, in het licht van de ontwikkelingen op de kapitaalmarkten in de
afgelopen periode. De werkgroep heeft het rapport van de vorige werkgroep uit
2020 gebruikt als startpunt, waar nodig aangevuld met nieuwe inzichten en
informatie uit de wetenschappelijke literatuur en de financiéle markten. De
werkgroep heeft gestreefd naar een advies dat zowel

academisch onderbouwd als goed toepasbaar in de praktijk is.

Aangenomen. De minister van Financién zal de brief aan de Tweede Kamer
sturen.

Brief aan de Tweede Kamer inzake verdeling middelen Woningbouw &
Mobiliteit (Minister van I&W)

Besproken.

Premiebrief 2026 (Minister van SZW)

De premiebrief bevat zoals gebruikelijk een overzicht van de premies voor
komend jaar voor de volksverzekeringen, de werknemersverzekeringen en de
zorgverzekeringswet en van de premies voor Caribisch Nederland. In deze
premietarieven zijn de besluiten uit de voorjaarsbesluitvorming en de
augustusbesluitvorming verwerkt. In de voorjaars- en augustusbesluitvorming
worden maatregelen weergegeven in (miljoenen) euro's. In de premiebrief zijn
deze besluiten vertaald naar tarieven (procenten). Na de behandeling van de
premiebrief en de behandeling van het Belastingplan in het parlement, worden de
premies definitief vastgesteld in wet- en regelgeving. Daarnaast worden de
premietarieven gedeeld met uitvoerders zodat ze deze kunnen verwerken in hun
systemen en de informatievoorziening aan werkgevers.

Aangenomen.

Amvb trancheren eigen risico in de medisch-specialistische zorg (Minister
van VWS)

Aangehouden tot een volgende vergadering.

Besluit houdende wijziging van het Vreemdelingenbesluit 2000 in
verband met de inwerkingtreding van de Asielnoodmaatregelenwet
(Minister van A&M)

Dit besluit beoogt het Vreemdelingenbesluit 2000 in lijn te brengen met de
Vreemdelingenwet 2000, zoals die komt te luiden na inwerkingtreding van de
Asielnoodmaatregelenwet. Het besluit bevat daartoe hoofdzakelijk technische
wijzigingen. Alleen ten aanzien van de uitzonderingsgronden en termijnen voor
de ongewenst verklaring geldt dat sprake is van een nieuwe regeling.

Aangenomen. De minister van A&M zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.
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Brief aan de Tweede Kamer inzake duurzame chemie (Minister van KGG)

In een toekomstbestendige, circulaire economie speelt de chemische industrie
een sleutelrol. De sector staat echter voor grote uitdagingen, door hoge kosten
en toenemende mondiale concurrentie. Het kabinet zet in op het verduurzamen
van de industrie als de beste manier om te komen tot een sterke chemiesector
die bijdraagt aan welvaart, weerbaarheid en open strategische autonomie. Om
invulling te geven aan wat wordt verstaan onder groene groei voor deze sector is
het Perspectief voor de chemiesector in Nederland opgesteld, uitgaande van het
belang van deze sector voor groen verdienvermogen en strategische autonomie.
Hoe de grondstoffentransitie binnen de chemie vorm kan krijgen is, in
samenwerking met de sector en belanghebbenden, verder uitgewerkt in de Visie
op duurzame koolstof in de chemische industrie. Voor de chemische industrie is
koolstof een fundamentele bouwsteen om producten, zoals defensiematerialen,
kunststoffen, coatings en medische producten te maken. Nu komt deze koolstof
voornamelijk uit fossiele grondstoffen, zoals aardolie en aardgas. Door koolstof
uit duurzame bronnen (secundaire grondstoffen zoals (plastic) recyclaat,
duurzame biogrondstoffen en CO2) te gebruiken, kan een klimaatneutrale en
circulaire chemische industrie worden bereikt.

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.

Brief aan de Eerste Kamer en Tweede Kamer inzake verwachtingen en
inzet VN-klimaatconferentie COP30 (Minister van KGG)

De minister van KGG informeert de Tweede Kamer over de verwachtingen en
inzet van Nederland voor de 30e Conferentie van Partijen (COP30) bij het
Klimaatverdrag van de Verenigde Naties (United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC). COP30 wordt van 10 tot 21 november 2025 in
Belém, Brazilié gehouden. De Eerste Kamer ontvangt een afschrift van de brief.

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Staten-Generaal sturen.

Besluit tot wijziging van het Besluit van 15 december 2022 tot
vaststelling wettelijke rente (Staatssecretaris van J&V)

Dit besluit regelt de wijziging van het Besluit vaststelling wettelijke rente in
verband met de periodieke herberekening van de wettelijke rente. Op grond van
artikel 6:119, eerste lid BW bestaat de schadevergoeding, verschuldigd wegens
vertraging in de voldoening van een geldsom, in de wettelijke rente van die som
over de tijd dat de schuldenaar met de voldoening daarvan in verzuim is
geweest. Deze wettelijke rente wordt op grond van artikel 6:120, eerste lid BW
bij AMvB vastgesteld. Het rentepercentage wordt, ingevolge de sinds 1989
gehanteerde vaststellingssystematiek, halfjaarlijks herberekend. Indien nodig
wordt de wettelijke rente per 1 januari respectievelijk per 1 juli aangepast. De
wettelijke rente wordt berekend door de stand van de ECB-
basisherfinancieringsrente op 31 oktober c.q. 30 april te verhogen met 2,25%-
punt en de uitkomst af te ronden vanaf 0,5 % naar boven en overigens naar
beneden. Als de uitkomst op het peilmoment afwijkt van de wettelijke rentestand
op dat moment dient aanpassing plaats te vinden. De recente verlaging van de
ECB-basisherfinancieringsrente leidt ertoe dat per 1 januari 2026 de wettelijke
rente moet worden verlaagd van 6% naar 4%.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit om advies
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Besluit Nederlandse identiteitskaart (Staatssecretaris van BZK)

De regels over de Nederlandse identiteitskaart worden uit het Paspoortbesluit en
het Besluit paspoortgelden gehaald en in een eigen nieuw Besluit Nederlandse
identiteitskaart gezet. De regels over de Nederlandse identiteitskaart (NIK) staan
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op dit moment in de Paspoortwet en daaronder liggende regelgeving. Dit is
rijksregelgeving die voor het hele Koninkrijk geldt, terwijl de NIK alleen de
identiteitskaart is voor Europees Nederland. Met de ontvlechting van de NIK
worden de regels over de NIK uit de Paspoortwet en daaronder liggende
regelgeving gehaald, en in een nieuwe, eigen wet met onderliggende regelgeving
geplaatst. Deze wetsvoorstellen zijn eerder ingediend bij de Tweede Kamer.
Zoals gebruikelijk worden bij een dergelijke aanpassing in de wetgeving ook de
lagere regelingen aangepast. Er zijn geen inhoudelijke wijzigingen in het
aanvraag- en uitgifteproces van de NIK.

Aangenomen. De staatssecretaris van BZK zal het besluit om advies aanhangig
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Besluit beroepskrachten in opleiding in de voorschoolse educatie en
interactief voorlezen (Staatssecretaris van OCW)

Dit besluit wijzigt het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie.
De voorwaarden waaronder een beroepskracht in de voorschoolse educatie (ve)
inzetbaar is, worden passender gemaakt bij de praktijk. De volgende wijzigingen
worden doorgevoerd:

1. Beroepskrachten in opleiding: zij kunnen onder bepaalde kwaliteitsborgende
voorwaarden, formatief worden ingezet op een ve-groep.

2. 'Lezen' 3F: In plaats van 'Lezen' op het referentieniveau 3F wordt voor de
taalvaardigheid aangesloten bij de eisen uit de reguliere kinderopvang. De
eis 'Lezen 3F' draagt niet aantoonbaar bij aan de kwaliteit van ve en zorgt
voor een onnodige drempel voor studenten. De eis 'Mondelinge
Taalvaardigheid' op referentieniveau 3F blijft staan.

3. Interactief voorlezen: de vaardigheid interactief voorlezen wordt
geintroduceerd en toegevoegd aan de kwalificatiedossiers van de passende
mbo-opleidingen en aan het keuzedeel ontwikkelingsgericht werken. Deze
vaardigheid draagt wel bewezen bij aan taalontwikkeling zorgt daardoor voor
meer effectiviteit van ve.

4. Harmonisatie: de formulering van de opleidingseisen voor beroepskrachten in
de ve wordt geharmoniseerd met de formulering gebruikt in SZW-
regelgeving. Een lang staande praktijk waarin bepaalde niet geheel
afgeronde opleidingen ook kwalificeren om te werken in de ve, wordt
hiermee geformaliseerd.

Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het besluit om advies aanhangig
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Besluit tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit WVO 2020 in verband
met de mogelijkheid van het aanbieden van het praktijkgerichte vak in
het havo (Staatssecretaris van OCW)

Met het ontwerpbesluit worden de praktijkgerichte vakken 'Maatschappij' en
'Technologie' verankerd in het havo-curriculum. In 2021 is onder begeleiding van
SLO een doorontwikkeltraject gestart. Tot op heden bieden ruim 200 scholen
deze vakken aan. Zij doen dit vooralsnog op basis van een ontheffing. De
ervaringen uit het doorontwikkeltraject zijn positief. Nu bijna de helft van de
havo-scholen deze vakken aanbiedt, is het moment gekomen om ze officiéle
status te geven. Daarmee wordt ook uitvoering gegeven aan de motie Ceder c.s.
(Kamerstukken II 2024/25, 36.600 VIII, nr. 108). Na verankering van deze
vakken kunnen alle scholen deze vakken gaan aanbieden. Dit is evenwel niet
verplicht. Voor een leerling is het een vak dat als onderdeel van het profiel
gekozen kan worden of als extra vak.

Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het ontwerpbesluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als
de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig doen
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.
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Eindejaarsbesluit 2025 (Staatssecretaris van Financién (Fiscaliteit,
Belastingdienst en Douane))

In het Eindejaarsbesluit 2025 is een aantal wijzigingen opgenomen van enkele
uitvoeringsbesluiten op het terrein van belastingen. De wijzigingen vloeien onder
andere voort uit het pakket Belastingplan 2026 en de Fiscale verzamelwet 2026.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién (FB&D) zal het voorstel voor
spoedadvies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van
State.

Spoedadvies Eindejaarsbesluit 2025 (Staatssecretaris van Financién
(Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane))

Behandeld in samenhang met agendapunt 23a.

Besluit gegevensverstrekking douane voor uitvoering van politie- en
toezichtstaken (Staatssecretaris van Financién (Fiscaliteit, Belastingdienst en
Douane))

Het Algemeen douanebesluit wordt aangepast in verband met de wijzigingen in
de Algemene douanewet als gevolg van de Wet gegevensverstrekking douane
voor uitvoering van politie- of toezichtstaken. Met die wet is een wettelijke
grondslag gecreéerd voor het verstrekken van gegevens en inlichtingen door de
inspecteur van de douane aan de politie, Koninklijke Marechaussee (KMar),
Financiéle inlichtingen eenheid (FIU) en de Belastingdienst/Fiscale

inlichtingen- en opsporingsdienst (FIOD). In deze wet is een delegatiegrondslag
opgenomen waarin wordt bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur
nadere regels worden gesteld voor de juiste uitvoering en toepassing ervan. Het
besluit bevat regels met betrekking tot het soort gegeven dat kan worden
verstrekt, de wijze waarop de gegevensoverdracht wordt beveiligd, de wijze
waarop de inspecteur ondersteuning biedt bij het doorgronden van de gegevens,
de wijze waarop een belangenafweging wordt gemaakt, de eisen die aan een
verzoek om gegevensverstrekking worden gesteld en regels ter voorkoming van
discriminatie.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién (FB&D) zal het ontwerpbesluit
aan de Staten-Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de
voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies
aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad

van State.

Besluit tot wijziging van het Reintegratiebesluit ten behoeve van de
verlening van werkvoorzieningen voor personen met een visuele
beperking door het UWV en de verlening van voorzieningen in de vorm
van een hulpmiddel gerelateerd aan stoornissen in de hoorfunctie
(Staatssecretaris van SZW)

In het Reintegratiebesluit zijn regels gesteld voor het verlenen van
werkvoorzieningen aan personen met een beperking door UWV. Het
Reintegratiebesluit wordt op twee onderdelen gewijzigd.

1. UWV is sinds 1 januari 2024 ook verantwoordelijk voor het verlenen van
werkvoorzieningen aan mensen met een visuele beperking uit de
Participatiewet. Hiervoor past UWV de regels in het Reintegratiebesluit toe.
De wijziging van het Re-integratiebeleid betreft de codificatie van deze
praktijk en regelt dat relevante bepalingen in het Reintegratiebesluit ook van
toepassing worden verklaard.

2. Door een eerdere wijziging van het Reintegratiebesluit heeft UWV niet meer
de bevoegdheid om voorzieningen te verlenen die verband houden met
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stoornissen in de hoorfunctie (hoorhulpmiddelen). Deze vallen onder de
aanspraak binnen de zorgverzekeringswet (Zvw). Met de vraag naar een
nieuw hoorhulpmiddel, blijkt dat niet alle hoorhulpmiddelen voor werk onder
de aanspraak binnen de Zvw vallen maar onbedoeld ook niet door UWV
kunnen worden verleend. De wijziging van het Reintegratiebesluit en
verruimt de bevoegdheid voor het verlenen van hoorhulpmiddelen door UWV
die niet op grond van de Zvw kunnen worden verleend.

Aangenomen. De staatssecretaris van SZW zal het besluit om advies aanhangig
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Algemene maatregel van bestuur tot wijziging van het Besluit langdurige
zorg in verband met regels inzake maatregelen van zorgkantoren gericht
op voorkoming, vermindering of uitstel van de behoefte aan zorg op
grond van de Wet langdurige zorg en tot wijziging van het Besluit Wfsv
(Staatssecretaris van VWS (Langdurige en Maatschappelijke Zorg))

De wet van 23 april 2025 tot wijziging van de Wet langdurige zorg, de Wet
financiering sociale doelstelling van het voorstel I verzekeringen, de Wet
marktordening gezondheidszorg en de Algemene wet bestuursrecht, in

verband met de uitbreiding en verdere uitwerking van de

bekostigingsmogelijkheden met middelen vanuit het Fonds langdurige zorg (Stb.

2025, 123), regelt de mogelijkheid tot het treffen en bekostigen van preventieve

maatregelen door zorgkantoren. Een zorgkantoor kan samen met een of meer

gemeenten, zorgverzekeraars of de DJI zorgen voor maatregelen, ten laste van
het Fonds langdurige zorg (Flz). Een zorgkantoor moet het zorgen voor
preventieve maatregelen uitvoeren overeenkomstig bij of krachtens algemene
maatregel vast te stellen nadere regels. In deze AMvB zijn de randvoorwaarden
opgenomen voor de op te stellen business case voor projecten van preventieve
maatregelen en de monitoring daarvan:

1. Er moet een projectplan zijn met positieve business case. In dit projectplan
moet 0.a. opgenomen worden op welke wijze het project bijdraagt aan de
voorkoming, vermindering of uitstel van de behoefte van zorg.

2. Het project moet jaarlijks gemonitord worden.

Aangenomen. De staatssecretaris van VWS (LMZ) zal het besluit om advies
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Conclusies onderraden en ministeriéle commissies
a. NVR Actua d.d. 17 oktober 2025

Vastgesteld.

Overige punten

Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn
geweest of op korte termijn zullen komen

a. Tweede Kamerverkiezingen 29 oktober 2025

Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen

a. Sociaal Klimaatfonds
b. Hoger Beroep Greenpeace

c. Investeringsplan Tennet
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d. Novelle Asielnoodmaatregelenwet

e. Bedrijfscasus



