Vereenvoudiging partnerbegrip

Impact: middelgroot

Interactie burgers/bedrijven X
Maakbaarheid systemen

Handhaafbaarheid

Fraudebestendigheid nvt
Complexiteitsgevolgen X
Risico procesverstoringen: klein
Uitvoeringskosten incidenteel structureel
e Dienstverlening € 0 € 0

¢ Handhaving/toezicht € 100.000 € -590.000
e Automatisering € 286.000 € 0
Personele gevolgen: 0 fte incidenteel

-6 fte structureel

Invoering mogelijk per: 01 - 01 - 2027

Beslag portfolio: middelgroot

Eindoordeel: uitvoerbaar

Beschrijving voorstel/regeling

Het voorstel vereenvoudiging partnerbegrip bevat
meerdere wijzigingen in de Algemene wet
inkomensafhankelijke regelingen (Awir).

1. De eerste wetswijziging Awir betreft het laten
vervallen van het criterium samengestelde gezinnen.
Dit criterium houdt in dat twee meerderjarigen, die
op hetzelfde adres staan ingeschreven met een
erkend kind van één van hen, alleen om die reden
worden aangemerkt als toeslagpartner. Met het
voorstel vervalt het criterium samengestelde
gezinnen.

2. De tweede wetswijziging Awir betreft het laten
vervallen van de criteria ‘toeslagpartnerschap in

vastgesteld op: 2 december 2025

eerder jaar’ en ‘toeslagpartnerschap in de rest van
het jaar’ (de ‘f-grond’). In de praktijk bestaat deze
groep vooral uit mensen die toeslagpartner zijn op
basis van het criterium samengesteld gezin, maar
waarbij het betreffende kind meerderjarig of
uitwonend is geworden.

3. De derde wetswijziging Awir betreft het laten
vervallen van de uitzondering op medebewoner-
schap voor Oekraiense ontheemden. Het betreft hier
deels een uitzondering op het criterium samen-
gestelde gezinnen. Voorts wordt voorgesteld de
uitzondering te laten vervallen, waardoor Oekraiense
ontheemden worden aangemerkt als medebewoner
voor de huurtoeslag.

4. De vierde wetswijziging Awir betreft het uitsluitend
laten ontstaan van toeslagpartnerschappen als beide
partners meerderjarig zijn. Met het voorstel wordt
expliciet gemaakt dat een toeslagpartnerschap op
basis van het criterium gezamenlijk kind alleen kan
ontstaan als beide partners meerderjarig zijn.

5. De opschoning van de Awir betreft het zelfstandig
leesbaar maken van de wet.

6. Het wetsvoorstel betreft verder het verlagen van de
vermogensgrenzen voor de zorgtoeslag en het
kindgebonden budget van € 141.896 (alleen-
staanden) en € 179.429 (partners) met € 29.065 (in
prijspeil 2025). Perl januari 2030 worden deze
grenzen opgehoogd met € 1.496 (in prijspeil 2025).

Interactie burgers/bedrijven

De communicatie vindt plaats via de reguliere kanalen.
Er wordt specifiek per brief gecommuniceerd met
Oekraiense ontheemden die na ingang van het
wetsvoorstel worden aangemerkt als medebewoner voor
de huurtoeslag. Er wordt ook specifiek per brief
gecommuniceerd met de mensen die hun aanspraak op
zorgtoeslag respectievelijk kindgebonden budget
verliezen op basis van het verlagen van de vermogens-
grenzen.

Maakbaarheid systemen

De noodzakelijke systeemaanpassingen kunnen tijdig
worden gerealiseerd, mits voldoende geprioriteerd in
portfolio.

Handhaafbaarheid
De impact op de handhaafbaarheid wordt ingeschat als
beperkt. Het vervallen van de criteria samengestelde

gezinnen, toeslagpartnerschap in vorig jaar en
toeslagpartnerschap in resterend jaar, het uitsluiten van
minderjarigen van toeslagpartnerschap, de technische
wijzigingen en het verlagen van de vermogensgrenzen
hebben qua objectiveerbaarheid een positief effect op
de handhaafbaarheid van het partnerbegrip in de Awir.

Fraudebestendigheid
Niet van toepassing.

Complexiteitsgevolgen

Het wetsvoorstel leidt tot het schrappen van vier
specifieke regels voor toeslagpartnerschap. Over het
geheel genomen is er sprake van een vereenvoudiging.

Mogelijk leidt deze wetgeving tot een kortdurende
toename van het aantal burgerinteracties. Oekraiense
ontheemden, mensen die een Oekraiense ontheemde
opvangen, mensen met een vermogen rond de
vermogensgrens en mensen die niet langer worden
aangemerkt als samengesteld gezin kunnen onzeker
zijn over hun recht op toeslagen. De verwachting is dat
deze onzekerheid op langere termijn verdwijnt en deel
wordt van het reguliere uitvoeringsproces.

Risico procesverstoringen

Naast genoemd communicatierisico moet vanaf

1 januari 2027 gerekend worden met een nieuwe
regelset. Deze regelset moet op tijd zijn gerealiseerd
(en goed getest). Tijdens het testen van dit soort
onderwerpen zullen waarschijnlijk andere risico’s
worden geconstateerd, maar deze zijn op dit moment
nog niet te voorspellen.

Uitvoeringskosten

De incidentele automatiseringskossten bedragen
€ 286.000. De incidentele communicatiekosten
bedragen € 100.000.

Personele gevolgen

Naar verwachting leidt deze maatregel tot het inzetten
van 5,5 fte minder aan personeel. Dit leidt tot een
structurele besparing van € 590.000.

Invoeringsmoment
Invoering is mogelijk per: 1 januari 2027.

Eindoordeel
Het voorstel is uitvoerbaar.

uitvoeringstoets Belastingdienst, Douane, Dienst Toeslagen



