




















Bijlage II bij nota bij nota n.a.v. het verslag  
 
De verminderde loondoorbetaling op grond van de Wpc 
• Met de verminderde loondoorbetaling kan de werkgever het loon van werknemers met 

maximaal 10% verlagen. Aangezien het loon alleen mag worden verlaagd over uren waarop 
als gevolg van de crisis niet gewerkt kan worden, is de procentuele daling van het totale loon 
van een werknemer evenredig aan het percentage werktijdvermindering. Voor 
werknemers die door de crisis helemaal niet kunnen werken (100% werktijdvermindering) 
daalt het loon met 10%. Voor werknemers met 50% werktijdvermindering daalt het loon met 
5%. Het toepassen van deze verminderde loondoorbetaling is tevens een voorwaarde voor het 
recht op loonsubsidie. 

• De verminderde loondoorbetaling mag worden toegepast op voorwaarde dat ten minste het 
wettelijk minimumloon per uur wordt betaald (zie in het wetsvoorstel het nieuwe artikel 
660b, eerste lid onder b BW). Voor werknemers die exact het minimumloon verdienen mag er 
daarom geen verlaging worden toegepast. Voor werknemers die een loon verdienen tussen het 
minimumloon en 111,1% van het minimumloon kan de maximale verlaging van 10% niet 
volledig worden toegepast. Bij een loon van 111,1% van het minimumloon of meer kan de 
loonverlaging volledig worden toegepast en resteert een loon dat hoger is dan het wettelijk 
minimumloon. 

• De verminderde loondoorbetaling mag ook met terugwerkende kracht worden toegepast. 
Daarmee kan de werkgever de verminderde loondoorbetaling achteraf over meerdere 
maanden tegelijk toepassen (stapelen). Ook dan geldt dat over de maand waarop de 
verminderde loondoorbetaling over de voorgaande maanden wordt verrekend, de 
betaling per uur over die maand ook niet lager mag zijn dan het wettelijk 
minimumloon. Artikel 13 van de wet minimumloon en minimumvakantiebijslag stelt namelijk 
dat het minimumloon niet vatbaar is voor inhouding of verrekening door de werkgever. Het 
deel van de verminderde loondoorbetaling dat op basis van dit artikel niet mag worden 
verrekend resulteert dan in een vordering van de werkgever op de werknemer die in een 
latere maand kan worden verrekend met het loon. Daarbij geldt uiteraard weer dat de betaling 
per uur niet lager mag zijn dan het wettelijk minimumloon. 

• Uit het bovenstaande volgt dat bij toepassing van de verminderde loondoorbetaling de 
werknemer ten minste het wettelijk minimumloon blijft verdienen. Ook bij 
verrekening (stapeling) van de verminderde loondoorbetaling met terugwerkende kracht 
over meerdere maanden zal de werknemer altijd het minimumloon per uur blijven ontvangen. 

 
De Toeslagenwet 
• UWV kan op grond van de Toeslagenwet (hierna: TW) een toeslag verlenen als er recht op 

loondervingsuitkering bij UWV1 bestaat. Het doel van de TW is om te voorkomen dat 
mensen een inkomen onder het voor hun leefsituatie van toepassing zijnde sociaal 
minimum2 of laatst verdiende loon krijgen als zij werkloos, ziek of arbeidsongeschikt 
worden. 

• De TW is een voorziening en wordt gefinancierd uit de algemene middelen. Daarnaast heeft de 
TW een toets op gezinsinkomen. In tegenstelling tot de bijstandsregelingen (Participatiewet, 
IOAW en IOAZW) geldt er echter geen vermogenstoets. 

• Bij de TW geldt het uitgangspunt dat een uitkering plus toeslag niet hoger mag zijn dan 
hetgeen is verzekerd in de basiswet. De uitkeringen samen worden gemaximeerd tot het 
oude loonniveau van vóór de verzekerde gebeurtenis (werkloosheid, ziekte of 

 
1 Volgens de TW wordt onder loondervingsuitkeringen verstaan: de basisuitkeringen WW, ZW, WIA, WAO, WAZ, 
alsmede een uitkering of inkomensvoorziening op grond van de Wajong, Wazo, de Wamil en de IOW. In geval 
van loondoorbetaling bij ziekte kan er ook recht op TW zijn. 
2 Het sociaal minimum in de Toeslagenwet is voor gehuwden en samenwonenden gelijk aan het minimumloon, 
voor alleenstaanden gelijk aan 70% van dat minimumloon en voor woningdelers gelijk aan 50% van dat 
minimumloon (artikel 8a van de Toeslagenwet). Het minimumloon is in artikel 1 eerste lid onderdeel f van de 
Toeslagenwet gedefinieerd als het in artikel 8 eerste lid onderdeel b van de Wet minimumloon en 
minimumvakantiebijslag vermelde referentieminimummaandloon: bruto per 1 juli 2026: € 2.337,00 per maand 
exclusief vakantiebijslag. Het minimumuurloon is op dit referentieminimummaandloon gebaseerd door het te 
delen door 36 uur en door 4 ⅓ week per maand (artikel 14 tiende lid van de Wet minimumloon en 
minimumvakantiebijslag). 



arbeidsongeschiktheid). Als het verzekerde loon onder het sociaal minimum ligt, kunnen 
mensen daarbovenop aanvullende bijstand nodig hebben. 

• Sinds 2004 is ook in geval van loondoorbetaling bij ziekte recht op een TW-toeslag.  
Zieke werknemers hebben namelijk recht op een ZW-uitkering die in geval van 
loondoorbetaling bij ziekte niet wordt uitgekeerd (artikel 29 eerste lid ZW)3. Dit recht op ZW-
uitkering maakt dat er sprake is van recht op een loondervingsuitkering, waardoor ook recht 
bestaat op de Toeslagenwet. 

 
De verminderde loondoorbetaling op grond van de Wpc en de Toeslagenwet 
• De verminderde loondoorbetaling kan ertoe leiden dat het (maand)inkomen van werknemers 

tot onder het voor hun leefsituatie van toepassing zijnde sociaal minimum daalt, of 
(als het inkomen al lager was dan het sociaal minimum) het inkomen nog verder 
onder het sociaal minimum daalt. Dit ondanks dat de verminderde loondoorbetaling alleen 
mag worden toegepast voor zover het loon ten minste het wettelijk minimumloon per uur 
bedraagt. Het is beleidsmatig onwenselijk dat het inkomen van mensen onder het sociaal 
minimum komt. Werknemers die als gevolg van de verminderde loondoorbetaling een inkomen 
onder het sociaal minimum hebben, kunnen dan een beroep doen op een bijstandsuitkering. 

• Met het ook hierop is onderzocht of het wenselijk is om de verminderde loondoorbetaling uit 
de Wpc als basiswet op te nemen in de Toeslagenwet. Een aantal overwegingen: 
o Een van de redenen waarom de Toeslagenwet is ingesteld is dat rechthebbenden van een 

loondervingsuitkering die onder het sociaal minimum terechtkomen niet bij twee 
loketten uitkeringen hoeven aan te vragen (UWV en gemeente). Omdat zowel de 
loondervingsuitkering als de toeslag door UWV wordt uitgevoerd hebben zij door de TW 
maar met één loket te maken. Dit argument gaat echter niet op voor het opnemen van de 
Wpc in de TW, omdat het hier niet om een groep met een loondervingsuitkering gaat. 

o De reden dat de TW in 2004 is opengesteld voor loondoorbetaling bij ziekte is dat er in 
het tweede ziektejaar geen minimumuurloongarantie geldt (in tegenstelling tot het 
eerste ziektejaar). De verminderde loondoorbetaling uit de Wpc kent echter wel een 
minimumuurloongarantie. 

o Voor de groep mensen die na toepassing van de verminderde loondoorbetaling een 
inkomen heeft onder het voor hun leefsituatie van toepassing zijnde sociaal minimum is 
de Participatiewet een passende en toereikende sociale voorziening. Voor deze 
bijstandsregeling bestaat wel een vermogenstoets (in tegenstelling tot in de 
Toeslagenwet), waardoor huishoudens met een vermogen boven de vermogensgrens van 
geacht worden een deel van dit vermogen aan te wenden om in de noodzakelijke kosten 
van het bestaan te voorzien. Een groot deel van deze groep zijn werknemers die in 
deeltijd werken. Aannemelijk is dat een deel hiervan voorafgaand aan de verminderde 
loondoorbetaling reeds onder het sociaal minimum zat en mogelijk recht op bijstand had. 
Voor deze laatste groep verandert de situatie door de Wpc-loonvermindering niet. 

o Het toevoegen van de Wpc als basiswet in de TW is een fundamentele wijziging van 
de doelgroep van de TW. Op dit moment is er alleen recht op een toeslag als er recht is 
op een loondervingsuitkering. Werknemers met een Wpc-loonvermindering recht geven 
op TW zou een verbreding betekenen van de doelgroep van de TW naar mensen zonder 
loondervingsuitkering, die dan mogelijk breder getrokken moet worden dan alleen de 
Wpc.  

o Het recht op TW voor de verminderde loondoorbetaling zou een (beperkt) budgettair 
extra beslag met zich meebrengen dat op de SZW-begroting gevonden zou moeten 
worden. 

 

 
3 In geval van een no-risk polis komt de ZW-uitkering wel tot uitbetaling. 




