
 
 

 

 
   

 

 

MINISTERRAAD 
  

 

 Kenmerk         :  3844019 
 

 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 9 oktober 2026  

in de Trêveszaal (B73) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 11.30 uur  

_______________________ 

 

 
I Agenda 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 
 

1. Notulen van de vergadering van 25 september 2026 (nr.3843596)  

Vastgesteld. 
 

2. Hamerstukken 

a. Besluit (AMvB) bijmengverplichting groen gas (Minister van KGG)  

Met het wetsvoorstel bijmengverplichting groen gas wordt een verplichting 
opgelegd aan energieleveranciers om vanaf 2027 een toenemend aandeel 
groen gas bij te mengen in de totale gaslevering. In deze Algemene 
Maatregel van Bestuur (AMvB) zijn een aantal onderwerpen uit het 
wetsvoorstel verder uitgewerkt en vastgelegd, waaronder de werking van 
het register groengaseenheden (GGE-register), de hoogte van de buy-out 
(de vastgelegde maximale prijs van een groengaseenheid/GGE), de 

verdeling van de verplichting over leveranciers op basis van het 
marktaandeel, de systematiek voor het sparen van GGE’s 
(groengaseenheden) en verdere regels omtrent het voorkomen van fraude 
en misbruik. Juli jl. heeft de openbare internetconsultatie plaatsgevonden 
voor het besluit. De reacties op de internetconsultatie zijn toegevoegd in 
deze versie en hebben niet tot inhoudelijke veranderingen in het besluit 

geleid, behalve enkele toevoegingen in de toelichting. Daarnaast is 

de HUF-toets verwerkt. 
 
Aangenomen. De minister van KGG zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

b. Besluit tot wijziging van het Reglement voor de binnenvisserij 1985 

in verband met het toestaan van vistuigen voor het vangen van 
rivierkreeften (Staatssecretaris van LVVN)  

Met de voorliggende wijziging van het Reglement voor de Binnenvisserij 
wordt een grondslag opgenomen die het mogelijk maakt in de 
Uitvoeringsregeling visserij het gebruik van selectieve rivierkreeftvistuigen 
toe te staan. Gelijktijdig worden twee selectieve rivierkreeftvistuigen 
opgenomen in de Uitvoeringsregeling visserij. Tevens wordt het gebruik van 
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deze selectieve rivierkreeftvistuigen toegestaan door beroepsvissers en 
door of in opdracht van de waterschappen, en wordt een grondslag 
opgenomen om andere overheden aan te wijzen die de selectieve 

rivierkreeftvistuigen mogen gebruiken. Met deze wijzigingen kan de 
bevissing van uitheemse rivierkreeften op een verantwoorde wijze worden 
uitgebreid wanneer innovatieve selectieve vistuigen worden ontwikkeld, en 
wanneer het nodig blijkt voor andere overheden om deze bevoegdheid te 
krijgen. Op verzoek van de Tweede Kamer (motie Vermeer, Kamerstuk 
21 501-32, nr. 1816) zal het voorgenomen besluit aanhangig gemaakt 

worden aan de Tweede Kamer, voordat het besluit om advies aanhangig 
wordt gemaakt voor advisering van de Raad van State. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal het ontwerpbesluit aan de 
Staten-Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de 

voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies 
aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
3. Buitenlands beleid 

a. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 6 oktober 2026, nr.33 
(Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 

 
1 Milieuraad (Luxemburg) d.d. 12 oktober 2026  
1.1 Herziening van het emissiehandelssysteem (ETS)  
1.2 Conclusies over de VN-conferentie over biodiversiteit  
1.3 Conclusies over de voorbereidingen voor de 31e Conferentie  

van de Partijen (COP 31) bij het Raamverdrag van de Verenigde 

Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC)  

2 Raad Buitenlandse Zaken (Luxemburg) d.d. 12 oktober 2026  
2.1 Ontbijt tegengaan Foreign Information Manipulation and  

Interference (FIMI)   
2.2 Veiligheidsimpact uitbreiding Unie  
2.3 Russische agressie tegen Oekraïne  
2.4 Situatie Midden-Oosten  

3 Informele bijeenkomst van de ministers van 
Telecommunicatie (Limerick) d.d. 12 en 13 oktober 2026  

3.1 Digital Networks Act (DNA): uitfasering van kopernetwerken  
en toegangsregulering  

3.2 Satellietdiensten  
4 Informele bijeenkomst van de ministers van Onderwijs 

(Dublin) d.d. 15 en 16 oktober 2026  

4.1 Basisvaardigheden en PISA  
4.2 Skills intelligence in een zich ontwikkelend vaardigheden- 

landschap  

5 Non-paper Internationale rol van de euro  
 

b. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
 

4. EU-implementatie 

a. Wet implementatie Richtlijn Btw in het digitale tijdperk inzake de 
platformeconomie (Staatssecretaris van Financiën) 

Dit wetsvoorstel implementeert het onderdeel ‘platformeconomie’ van de 
Europese richtlijn ‘btw in het digitale tijdperk’ (ook wel ‘VAT In the Digital 

Age’ of ‘VIDA’ genoemd). Dit onderdeel van die richtlijn richt zich op de 
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btw-regels voor ondernemers die het verrichten van diensten van 
kortetermijnverhuur van accommodatie of van passagiersvervoer over de 
weg faciliteren door het gebruik van een elektronische interface zoals een 

platform (of een marktplaats, portaal of soortgelijk middel, meestal 
aangeduid met de generieke term ‘platform’). Voorgesteld wordt om 
platforms bij de inning van btw, onder bepaalde voorwaarden, bij wetsfictie 
aan te merken als de ondernemer die de betreffende dienst ontvangt en 
verricht. Daarnaast worden de regels voor de vaststelling van de plaats van 
dienst verduidelijkt en geüniformeerd waar het gaat om de 

faciliteringsdienst die een platform verricht aan niet-ondernemers. Ten 
slotte worden ook de regels aangepast aan de hand waarvan wordt 
vastgesteld of sprake is van het verrichten van diensten van 
kortetermijnverhuur. 

 

Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
5. Benoemingen 

a. Besluit herbenoeming Nationaal Rapporteur Verslavingen (Minister 
van VWS)  

De raad stemt in met de benoeming van dr. A.F.A. Schellekens.  

 
6. Brief aan de Tweede Kamer inzake 'Visie op cultuur en cultuursubsidies 

vanaf 2029' (Minister van OCW) 

In de brief schetst minister van OCW haar visie op cultuur. Ook kondigt ze een 
aantal voornemens aan voor de herziening van het cultuurbestel vanaf 2029, 
gericht op versterking van de toegankelijkheid, toekomstbestendigheid en 

vereenvoudiging van het bestel. Onder de plannen vallen het herzien van 
afspraken met medeoverheden over de gedeelde verantwoordelijkheid voor 

cultuur, het verkennen van mogelijkheden om samen met provincies en 
gemeenten gericht te investeren in regionale culturele infrastructuren, het 
vergroten van de verantwoordelijkheid van de rijkscultuurfondsen en het herzien 
van het fondsenlandschap. Met deze plannen wordt voortgebouwd op het 
besteladvies Toegang tot cultuur van de Raad voor Cultuur en een aantal andere 
adviezen en rapporten. De voornemens worden samen met betrokken partijen 
uitgewerkt en in de zomer van 2027 in de uitgangspuntenbrief aan de Tweede 

Kamer gestuurd, samen met de concept-subsidieregeling voor de subsidieperiode 
vanaf 2029. Deze brief loopt parallel aan de wijziging van de Wet op het specifiek 
cultuurbeleid waarmee de termijn waarvoor het Rijk cultuursubsidies kan 
verstrekken wordt aangepast van vier naar acht jaar. De visie en voornemens 
zijn de afgelopen periode afgestemd met de rijkscultuurfondsen, de Raad voor 
Cultuur, provincies, gemeenten, IPO en VNG.  
 

Aangenomen. De minister van OCW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.  
 

7. Brief aan de Tweede Kamer inzake voortgangsbrief 3%-doelstelling en 
3%-R&D-actieplan (Minister van EZK)  

In deze kamerbrief wordt de voortgang beschreven op het 3%-R&D-actieplan dat 
in juli 2025 met de Tweede Kamer is gedeeld en de stand van zaken gegeven 
van de R&D-intensiteit in Nederland. Met het coalitieakkoord is opnieuw de 
doelstelling onderschreven om in Nederland 3% van het bbp aan R&D te 
besteden, waarvan 1% publieke en 2% private uitgaven. In 2025 is de R&D-

intensiteit naar verwachting 2,4%. De brief schetst de verwachte trend in R&D 
intensiteit, aan de hand van de Rijksuitgaven aan R&D en nadere analyse van 
TNO, die vanaf 2027 lijkt te gaan dalen. De brief benadrukt dat een tweeledige 
aanpak nodig is om deze trend te keren, gericht op het scheppen van de juiste 
randvoorwaarden voor private investeringen en op slimme publieke investeringen 
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in R&D. Vervolgens staat de brief stil bij de voortgang op de 9 beleidsopties uit 
het oorspronkelijke actieplan.  

 

Aangenomen. De minister van EZK zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

8. Brief aan de Tweede Kamer aangaande kabinetsappreciatie reflectie PBL 
op het Ontwerp-Natuurplan (Minister van LVVN) 
Zie Taskforce Landbouw, Natuur en Stikstof d.d. 2 oktober 2026, pt.2 

Op 2 september 2026 hebben het PBL en de WUR een hoofdlijnenreflectie op het 
Ontwerp-Natuurplan gepubliceerd. In de reflectie wordt een vijftal aanbevelingen 
uitgebracht voor het definitieve Natuurplan, in de brief wordt hierop gereageerd. 
Het PBL beveelt aan het natuurbeleid te verbreden, realistisch inzicht te geven in 

de resterende opgave, synergiën en koppelkansen te benutten voor 

systeemherstel, de uitvoerbaarheid te vergroten en oog te hebben voor het 
langjarig perspectief. De Kamerbrief bevat de kabinetsappreciatie op deze 
reflectie.  
 
Aangenomen. De minister van LVVN zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.  

 
9. Brief aan de Tweede Kamer inzake Kabinetsstandpunt periodieke 

rapportage Wet SUWI 2020-2025 (Minister van SZW)  

De Wet Structuur Uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen (Wet SUWI) regelt de 
structuur voor de uitvoering van taken rond arbeidsvoorziening en sociale 
verzekeringswetten. Recent is de periodieke rapportage van de Wet SUWI 2020-
2025 opgeleverd. Het onderzoek naar de werking van het stelsel is grotendeels 
gebaseerd op bestaande bronnen (synthesestudie), aangevuld met interviews 
met relevante betrokkenen binnen het SUWI-domein. Volgens de onderzoekers 

leveren de publieke dienstverleners over het algemeen goede prestaties, maar de 

taaie problemen (achterstanden, tijdigheid, werkdruk) en toenemende 
complexiteit vragen om fundamentele aanpassingen. In de kabinetsreactie is een 
korte beschrijving opgenomen van de kernbevindingen in het onderzoeksrapport: 
belangrijke ontwikkelingen, knelpunten, de werking van het stelsel en 
aanbevelingen. Per afzonderlijke aanbeveling wordt door het kabinet aangegeven 
welke verbeteracties lopen, wat in de planning zit of waar nog nadere uitwerking 

nodig is. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

10. Conclusies taskforces, onderraden en ministeriële commissies 

a. Taskforce Landbouw, Natuur en Stikstof d.d. 2 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

1. Plan Aanpak Veluwe (Minister van LVVN) 

  Aangenomen.  
 

2. Brief aan de Tweede Kamer aangaande kabinetsappreciatie 
reflectie PBL op het Ontwerp-Natuurplan (Minister van LVVN) 

  Zie agendapunt 8.  
 

3. Richtinggevende notitie Wetsvoorstel ter vervanging van de 
KDW-omgevingswaarden en ontwerpprogramma Landbouw, 
Natuur en Stikstof (Minister van LVVN) 

  Besproken.  
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4. Richtinggevende notitie zonering en kwetsbare watergebieden 

(Minister van LVVN) 

  Besproken.  
 

5. Informatieve bijlage intrekkingsverzoeken (Minister van LVVN) 

  Besproken.  

 
11. Verzamelbrief Armoede en Schulden 2026 (Minister van SZW)  

Naar aanleiding van onder andere het Commissiedebat Armoede en Schulden van 
26 maart jl. en de begrotingsbehandeling van SZW wordt een verzamelbrief naar 

de Tweede Kamer verstuurd. Hierin wordt conform toezegging van de minister 
van SZW de kamer geïnformeerd over de voorgenomen besteding van de 
middelen uit de envelop Armoede en Schulden. Ook wordt de uitvoering van 
verschillende moties en toezeggingen op het terrein van armoede en schulden 
toegelicht.  
 

Aangenomen. De minister van SZW zal de brief met de instructie aan de Tweede 
Kamer sturen. 
 

II Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Motie van de leden Chakor en Van Nispen (Kamerstuk 35 851, 

nr. 72) over het Huis voor Klokkenluiders sancties laten opleggen 
wanneer de identiteit van melders niet wordt gewaarborgd 

b. Motie Flach en Boomsma (Kamerstuk 31 293, nr. 895) over een 
centrale doorstroomtoets en de herijking van de wettelijke functies 
ervan in samenhang uitwerken in een wetsvoorstel 

c. Kamerbrieven aangaande het houden van dieren 

d. Terugblik begrotingsbehandeling Defensie (37020-X) d.d. 6 en 8 
oktober 2026 

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Adviescommissie ‘innoveren in de visserij’ 

b. Pluimveehouders Noord-Brabant 

c. Bedrijfscasus 

d. Bedrijfscasus 

e. Q-koorts 

f. Actuele stand opvang asielzoekers 
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g. Uitspraak Europese Hof van Justitie van 1 oktober 2026 over 
Oekraïense ontheemden 

h. Terugblik gesprek met sociale partners d.d. 7 oktober 2026 

i. Werkwijze ministerraad 

j. Benoeming staatsraad in de Afdeling bestuursrechtspraak 

 T.E.P.A. Lam  

 

 

 
 
 


