
TER ONDERTEKENING

Aan: MOCW

Nader rapport inzake het voorstel van wet houdende

aanpassing van de rijksmediabijdrage
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Aanleiding

Op 1 april 2026 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State advies

uitgebracht over het wetsvoorstel tot wijziging van de Mediawet 2008 houdende

aanpassing van de rijksmediabijdrage. De Afdeling merkt op dat de toelichting

onvoldoende inzicht biedt in de vraag waarom de publieke mediaopdracht ook na

de voorgestelde verlaging van de rijksmediabijdrage adequaat kan worden

uitgevoerd. De Afdeling adviseert de toelichting op dit punt aan te vullen.

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord bent met de aanpassingen verzoek ik u het nader rapport en de

memorie van toelichting bij het wetsvoorstel (de schone versie) te ondertekenen.

Vervolgens worden het wetsvoorstel en het nader rapport aan de Koning

gezonden met het verzoek om het wetsvoorstel in te dienen bij de Tweede

Kamer.

Kernpunten

• Met dit wetsvoorstel wordt de minimale omvang van de

rijksmediabijdrage in de Mediawet 2008 naar beneden bijgesteld in

verband met de verschillende bezuinigingen van de afgelopen periode.

Het terugdraaien van een deel van de bezuiniging op de landelijke

publieke omroep uit het huidige coalitieakkoord is hierin ook verwerkt.

• Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is de toelichting

aangevuld. Daarbij is nader gemotiveerd waarom de regering van oordeel

is dat de publieke mediaopdracht ook met de resterende middelen naar

behoren kan worden uitgevoerd. In dat verband is onder meer

verduidelijkt dat de landelijke publieke omroep naast de

rijksmediabijdrage beschikt over inkomsten uit reclame, dat een deel van

de besparingen betrekking heeft op organisatiekosten en dat de

beschikbare middelen ook na de voorgestelde verlaging in internationaal

perspectief niet wezenlijk afwijken van vergelijkbare publieke omroepen.

• Van de gelegenheid is tevens gebruik gemaakt om het wetsvoorstel en de

memorie van toelichting op enkele punten te actualiseren, naar aanleiding

van het coalitieakkoord ‘Aan de Slag’. Daarbij is verwerkt dat de verlaging

van de rijksmediabijdrage die voortvloeide uit het amendement -Bontenbal

c.s. grotendeels wordt teruggedraaid. De bedragen in het wetsvoorstel en

de toelichting zijn overeenkomstig aangepast. Deze actualisatie doet niet

af aan de argumentatie waarom de publieke mediaopdracht ook met de
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oorspronkelijke resterende middelen had kunnen worden uitgevoerd en

staat daarmee los van de naar aanleiding van het advies van de Afdeling

aangebrachte aanvulling van de motivering.

• Daarnaast zijn de bedragen in het wetsvoorstel en de toelichting

geactualiseerd en is de toelichting op het gehanteerde prijspeil

verduidelijkt.

• Voorts is een samenloopbepaling opgenomen in verband met wetsvoorstel

voor de versterking van de uitvoering van de publieke mediaopdracht op

lokaal niveau dat aanhangig is bij de Tweede Kamer (36917). In dat

wetsvoorstel wordt de rijksmediabijdrage verhoogd in verband met het

overagaan, van de gemeenten naar het Rijk, van de bekostiging van

lokale publieke omroepen. Dat leidt tot verhoging van de

rijksmediabijdrage. De samenloopbepaling zorgt ervoor dat de wijzigingen

die voortvloeien uit de twee wetsvoorstellen op elkaar worden afgestemd.

• Ten slotte zijn enkele redactionele en technische verbeteringen

aangebracht.

• Het wetsvoorstel ligt op dit moment ter afstemming voor bij de IRF. Zij

leggen deze voor aan MFIN aangezien het een intensivering betreft uit het

CA (€ 45 miljoen NPO). De reactie van MFIN volgt uiterlijk aanstaande

dinsdag (30/6). Indien jullie beiden akkoord zijn, kan het wetsvoorstel

dan naar de Kamer worden gezonden.
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TER BESLUITVORMING

Aan: MOCW

Ministerraadtraject - Wijziging van de Mediawet 2008

houdende aanpassing van de rijksmediabijdrage 2027
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Aanleiding

De afgelopen tijd is gewerkt aan een wijziging van de Mediawet 2008 ten behoeve

van verlaging van de rijksmediabijdrage per 2027. Het wijzigingsvoorstel is nu

gereed voor het ministerraadtraject. Dat traject moet leiden tot een

adviesaanvraag bij de Raad van State.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd om akkoord te gaan met het starten van het

ministerraadtraject voor de beoogde wijziging van de Mediawet 2008, te beginnen

met de aanbieding aan de CSD.

Aan de ministerraad wordt akkoord gevraag advies te vragen aan de Raad van

State.

Kernpunten

• De voorgestelde wijziging van de Mediawet omvat het volgende:

- Het betreft het verlagen van de rijksmediabijdrage in de Mediawet 2008

voor de jaren 2027, 2028 en 2029 als gevolg van de afspraken uit het

hoofdlijnenakkoord 2024-2028 en het amendement-Bontenbal c.s.;

- De bezuinigingen uit het Hoofdlijnenakkoord van in totaal € 108,9 miljoen

structureel vanaf 2029 komen voort uit de afweging van de regering om

de overheidsfinanciën stabiel te houden. Tevens is tijdens de behandeling

van de onderwijsbegroting voor 2025 het amendement-Bontenbal c.s.

aangenomen door de Tweede Kamer. Hierdoor kon een deel van de

onderwijsbezuinigingen(€ 50 miljoen structureel vanaf 2027) worden

teruggedraaid ten laste van de rijksmediabijdrage.

- Met het budgettair verlagen van de rijksmediabijdrage in de

Rijksbegroting moet ook de minimumomvang in de wet worden verlaagd

zodat de wet aansluit op het beschikbare bedrag in de Rijksbegroting.

• Over de wijziging is een internetconsultatie gehouden. De resultaten

daarvan zijn verwerkt in de memorie van toelichting bij het

conceptwetsvoorstel.

• Over de wijziging is eveneens een uitvoerbaarheids- en

handhaafbaarheidstoets door het Commissariaat van de Media gehouden.

De uitkomst hiervan is verwerkt in de memorie van toelichting bij het

conceptwetsvoorstel.
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Toelichting

• Financiële/juridische overwegingen: Naar aanleiding van de

internetconsultatie is de memorie van toelichting aangevuld met een nadere

juridische onderbouwing van de verlaging van de rijksmediabijdrage en de

relatie met de waarborgen uit de Mediawet 2008 en de EMFA. Daarbij wordt

uitgebreider ingegaan op de wettelijke borging van de financierings-

procedures, de rol van artikel 2.144 Mediawet binnen dit stelsel en de

zorgvuldigheidseisen die volgen uit artikel 5 EMFA. Tevens is verduidelijkt hoe

de verlaging zich verhoudt tot de structurele budgettaire keuzes in de

Rijksbegroting en hoe het minimumbedrag jaarlijks wordt geïndexeerd.

• Krachtenveld: De consultatie leverde brede zorgen op over de gevolgen van

de bezuiniging voor de landelijke publieke omroep, waaronder de impact op

de uitvoering van de publieke mediaopdracht, de journalistieke functie, de

positie van onafhankelijke producenten en makers, en het sociaal-veilige

werkklimaat. Deze zorgen zijn verwerkt door de toelichting uit te breiden op

de effecten voor programmering, werkgelegenheid, fair-pay-afspraken en de

waarborgen voor toegankelijkheid van sport- en cultuurevenementen

(evenementenlijst). Daarnaast zijn de zorgen van sectorpartijen over

samenloop met de voorgenomen hervorming (ingang 2029) en over de positie

van de publieke omroep ten opzichte van internationale platforms

meegenomen. De reacties van private mediapartijen over mogelijke

marktimpact zijn inhoudelijk geduid, met de verduidelijking dat

reclameverruiming niet via dit wetsvoorstel plaatsvindt.

• Politieke en maatschappelijke context: De memorie van toelichting is

aangevuld met een bredere duiding van de publieke waarden die aan het

wetsvoorstel ten grondslag liggen. Een groot deel van de respondenten

koppelden de noodzaak van een sterke publieke omroep aan

maatschappelijke ontwikkelingen zoals polarisatie en desinformatie. De

toelichting gaat nu explicieter in op deze punten en op het uitgangspunt dat

de publieke mediaopdracht binnen de verlaagde financiering naar behoren

kan worden uitgevoerd.

• Uitvoering: Het Commissariaat acht het voorstel uitvoerbaar en

handhaafbaar. Echter vanuit de rol als toezichthouder ziet het Commissariaat

wel diverse risico’s en heeft daarover geadviseerd. Op basis van het advies

van het Commissariaat is de toelichting aangescherpt ten aanzien van de

gevolgen van de bezuiniging voor de uitvoerbaarheid binnen het publieke

bestel. Dit betreft onder meer de (tijdelijke) druk die ontstaat doordat de

bezuiniging vanaf 2027 ingaat terwijl de brede hervorming pas in 2029

voorzien is, en het risico dat noodzakelijke digitale investeringen onder druk

komen te staan. Daarnaast is de relatie met de EMFA verder uitgewerkt,

inclusief de vraag hoe de structurele aanpassing van de minimale

rijksmediabijdrage zich verhoudt tot de eisen van adequate financiering.
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Aanleiding

Dit wetsvoorstel betreft de verlaging van de rijksmediabijdrage en de verruiming

van de reclamemogelijkheden bij de publieke omroep en is een uitwerking van de

Kamerbrief over financiering van de landelijke publieke omroep en de rol van

reclame daarbij (prozanummer 53125685) die u reeds heeft ontvangen en

geaccordeerd.

Het wetsvoorstel voorziet in (1) een verlaging van de minimumomvang van de

rijksmediabijdrage per 2027, conform het Hoofdlijnenakkoord 2024–2028 en het

amendement-Bontenbal c.s., en (2) de opheffing van het verbod op reclame in

video-aanbod op aanvraag van de landelijke publieke omroep. Daarbij wordt

voorzien in een grondslag om bij algemene maatregel van bestuur nadere regels

te stellen over plaatsing, duur en inhoud van dergeli jke reclame.

Met dit wetsvoorstel wordt uitvoering gegeven aan de budgettaire afspraken uit

het Hoofdlijnenakkoord , het amendement-Bontenbal c.s. en wordt het duale

financieringsstelsel van de publieke omroep toekomstbestendig gemaakt. De

publieke omroep blijft daarbij opereren binnen het uitgangspunt van een

“reclameluwe” omgeving. De toelichting in het wetsvoorstel bij de maatregel over

reclame sluit aan bij de argumentatie uit de Kamerbrief.

Beide onderdelen zijn verankerd in bijgevoegd ontwerp wijzigingswetsvoorstel

(bijlage 1). Het ontwerp dient te worden aangeboden aan de Ministerraad

teneinde toestemming te verkrijgen ter openstelling voor openbare

internetconsultatie. De Kamerbrief wordt volgens planning geagendeerd in

dezelfde Ministerraad van 12 september.

Geadviseerd besluit

Bent u akkoord met het voorleggen van voornoemd ontwerp aan de MR?

Besluiten door ondertekening

Indien u akkoord bent het voorleggen:

- graag uw handtekening op het aanbiedingsformulier MR (bijlage 2)
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