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Bijlage(n) 
 
1. BNC-fiche Verordening veilige derde landen 
 
 
 
1. Aanleiding 
Op 20 mei 2025 is bijgaand voorstel gepubliceerd inzake de toepassing van het 
concept ‘veilige landen van herkomst’.  Het voorstel omvat een wijziging van de 
Asielprocedureverordening , die onderdeel is van het Asiel- en Migratiepact. De 
voorgestelde wijzigingen hebben betrekking op de toepassing van het concept 
‘veilig derde land’: een versoepeling van het zogeheten ‘bandencriterium’ en het 
afschaffen van de automatisch schorsende werking van het instellen van beroep 
tegen een niet-ontvankelijkheidsbeslissing in geval van een veilig derde land. 
 
2. Geadviseerd besluit 

• U wordt gevraagd akkoord te geven op het BNC-fiche. 
 

3. Kernpunten 
• De Commissie stelt voor het bandencriterium te vervangen door een 

regeling waarin het concept ‘veilige derde land’ kan worden toegepast: 1) 
wanneer een asielzoeker een band met het veilige derde land heeft, zoals 
ook onder het huidige bandencriterium al kan, of 2) wanneer een 
asielzoeker door het veilige derde land is gereisd (een ‘transitcriterium’), 
óf 3) wanneer een EU-lidstaat afspraken of een regeling met een veilig 
derde land heeft waaronder de betrokken asielzoekers toegang krijgen tot 
een (deugdelijke) asielprocedure (een ‘agreement’ of een ‘arrangement’). 
Deze laatste mogelijkheid geldt niet voor niet-begeleide minderjarigen. 

• Daarnaast stelt de Commissie voor de automatisch schorsende werking 
van het instellen van een beroep tegen een niet-
ontvankelijkheidsbeslissing in geval van een veilig derde land af te 
schaffen. Hierdoor mag een beroep niet meer automatisch in de 
betreffende EU-lidstaat worden afgewacht, maar alleen als een rechter 
daartoe aanleiding ziet.  

• Het kabinet verwelkomt het voorstel. De versoepeling van de juridische 
voorwaarden komt tegemoet aan deze inzet van het kabinet. Het kabinet 
onderschrijft de motivering van de Commissie om het bandencriterium 
niet langer als verplichtende voorwaarde te stellen omdat dat criterium 
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volgens het internationaal recht niet vereist is. Het kabinet geeft de 
voorkeur aan het schrappen van het bandencriterium, voor meer 
juridische eenvoud. Mocht dit onhaalbaar blijken, dan zet het kabinet er in 
ieder geval op in dat de bepalingen over ‘agreement’ of ‘arrangement’ 
inzake een geborgde toegang tot een asielprocedure gedurende de 
onderhandelingen niet met aanvullende procedurele of materiële vereisten 
wordt aangevuld die de toepassing weer zouden kunnen compliceren. 

• Voor wat betreft het voorstel om aan het beroep geen automatisch 
schorsende werking te verlenen, onderschrijft het kabinet dat dit beter 
aansluit bij de aard van een niet-ontvankelijkheidsprocedure. Tegelijk 
betekent dit dat de asielzoeker de rechtbank om een opschortingsverzoek 
dient te verzoeken om de beroepsprocedure in Nederland wel te mogen 
afwachten. Dit leidt tot een toename van de werklast voor de 
rechtbanken, terwijl de werklast bij onze rechtbanken al erg hoog is.  De 
inzet van het kabinet is er daarom op gericht dat lidstaten de ruimte 
krijgen om zelf te kiezen of zij automatisch schorsende werking verbinden 
aan het beroep in deze zaken.  

• Het oordeel van het kabinet ten aanzien van de bevoegdheid, subsidiariteit 
en proportionaliteit is positief. 

Proces 
• Na bespreking in de ambtelijke voorportalen (BNC 18 juni en CoCo 24 

juni), wordt het fiche naar verwachting ter instemming aangeboden aan 
de MR van 27 juni 2025. 

 

 
4. Toelichting 
N.v.t. 
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